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jsem velmi potésen, ze Vdm mohu predstavit publikaci vydavanou
u pfilezitosti 20. vyro&i vzniku Komory auditorti Ceské republiky.
Neni to tak ddvno, co jsme oslavovali 15. vyroci vzniku Komory
auditorti a ja jsem se jako cerstvé zvoleny prezident KA CR stéle
jeSté seznamoval s Ukoly, které jsou na profesni organy kladeny.
| kdyz predklddand publikace kromé ¢lankd
osvétlujicich ¢innost auditort rekapituluje uply-
nulych 20 let, dovolte mi, abych se ve svém tvod-
nim slové zaméfil na obdobi poslednich 5 let, které
pfineslo do nasi profese fadu zavainych zmén,
a troufnu si tvrdit, Ze obsahoveé se jednd o jedno

Auditorska profese prochdzi v poslednich
letech procesem zdsadnich zmén a jen diky
aktivnimu pUsobeni v3ech volenych organd
KA CR mohu odpovédné uvést, 7e se profesi
i pres Fadu Uskali dafi v prevdiné vétsiné svych
aktivit pasobit na osvédcenych principech samo-
spravného fizenf, byt modifikovaného z dlivodu
celé fady legislativnich zmén.

Jsme aktivnimi ¢leny Mezindrodni federace
Gcetnich (IFAC) i Federace evropskych Gcetnich (FEE) a jiz pred
mnoha lety jsme do béZné praxe zavedli povinny postup dle me-
zindrodnich standardd auditu (ISA) a pfihlasili se k dodrzovéni
Etického kodexu vydévaného Mezindrodni radou pro etické standardy.

V textu publikace zastupci profese podrobnéji informuji o tom,
¢im jsme se zabyvali a ¢eho se ndm v uplynulych letech podarilo
dosdhnout. Dovolte mi proto, prosim, abych se ze svého pohledu

podrobnéji vénoval klicovym uddlostem, které byly stéZejni nejen

v minulosti, ale svym obsahem stéle ovliviiuji a budou ovliviiovat
nasi ¢innost i v nadchézejicich letech.

Jedné se predevsim o poZzadavky nové smérnice Evropského par-
lamentu a Rady z kvétna 2006 o povinném auditu ro¢nich tcetnich
zavérek a konsolidovanych Ucetnich zévérek, které byly do ceské
legislativy zapracovéany prostrednictvim nového
zdkona o auditorech z dubna 2009. Jako zcela
klicova se v béZné praxi postupné vykrystalizo-
vala dvé zdkladni témata — plisobeni Rady pro
verejny dohled nad auditem a kvalita prace au-
ditora. Zakon o auditu zachoval, na rozdil od
praxe v.mnohych evropskych zemich, profesni
organizaci auditord pomérné vysokou miru
autonomie. Uvedeny stav neni jen vysadou
nasdi profese, ale i zdvazkem, Ze se dokdzeme
vyporadat se viemi souvisejicimi tkoly vcas
a v odpovidajici kvalité. JeSté jsme si ani poradné
nestacili zvyknout na novad pravidla a jiZ pfichazi
opét Evropskd komise s dalSimi iniciativami
sméfujicimi k dalSimu posileni plisobeni dohle-
dovych orgdnt a, dle jejich slov, k obnoveni
dlvéry verejnosti v auditorskou profesi.

Jak na vSechny tyto zmény reaguje auditorskd obec? Potésitelné
je, Ze dochdzi k ndrdstu poc¢tu malych a stfednich auditorskych
firem, naopak pocet samostatné podnikajicich osob jiz klesl
pod 50 %. Zajimavym trendem je i posilovéni téchto mengsich
firem odborniky s mezindrodnimi zkuSenostmi. Trh s auditorskymi
sluzbami je po letech rdstu stabilizovany, celkovy objem trzeb

vyrazné neklesd, i kdyz tlak na auditorské honorare z(istavd znacny.



Povazuji za velmi duleZité trvale sledovat vyvoj v oblasti malych
a stfednich podnik(i a auditorskych praxi (SME/SMP). Komora mus{
tento segment trhu vnimat jako prioritni a podporovat jej viemi
moznymi prostredky. Stéle plati, Ze profese mudze byt ispésna jenom
tehdy, pokud se naprostd vétsina jejich ¢lenli ztotozni s ndrocnymi
pozadavky na kvalitu prace auditora.

Protoi tlak na kvalitu prace auditora zlistava nasi prioritou. Kon-
trola kvality vSak nemUze byt samolcelnd, musi nejen odhalovat
nedostatky, ale zaroven byt i rddcem a pomocnikem. Nové pojeti
kontrolnf ¢innosti, zamérené na odhalovéni rizik v praci auditora, se
musi stat prioritou prace, ponechédni odpovédnosti za vykon kon-
trolni ¢innosti na Urovni profesni samospravy je totiz také
dlouhodobym zévazkem.

Profesni samosprava nemiZe fungovat bez dobrého zazemi.
| v této oblasti doslo v minulych letech k zdsadnim zméndm na
vedoucich pozicich Grfadu Komory auditortl s cilem zajistit plnénf

novych, zékonem uloZenych vkold vcetné tolik pozadovaného

oddéleni podpory cinnosti volenych organti z trovné Gradu komory.

Aktivni spoluprdci s Radou pro verejny dohled nad auditem
a s Ministerstvem financi CR povaZzuji za dal3i prioritu. Na3im
spole¢nym zdjmem musi byt garance kvalitniho provedeni auditu.
Spoluprace s bankovnim sektorem je dalsi oblasti, kde auditofi maji
své nezastupitelné misto, at je to oblast spoluprace s organy
bankovniho dohledu, tak i vyuziti nasi prace jednotlivymi financnimi
institucemi.

Jsem presvédcen, ze dlstojné oslavy 20. vyroci nasi existence
prfipomenou i Sirsi vefejnosti roli auditora jako garanta transpa-
rentniho a objektivniho vykazovani. Zaroven vérim, ze auditofi
budou mit pfileZitost si na fadé pripravovanych jednani vzajemné
vymeénit ndzory na probihajici zmény. Snahou nas vsech, ktefi se na
fizeni chodu nasi samospravné profese podilime, je navéazat na vse
pozitivni, co bylo v uplynulych letech dosazeno, a trvale usilovat
o vytvoreni bezproblémového rdmce pro vykon auditorské ¢innosti

vSemi nasimi ¢leny.

Petr Sobotnik
prezident Komory auditort CR



Obsah

7 Co je audit, kde a jak vznikl / Ladislav Mejzlik

9 Z historie auditu v Ceské republice / Ji¥ Vrba

13
15
18
21
23
27
29
32
35
41
43
45
49
52
55
58
62
65
67
71
74
77
79
92
9%

Pro¢ a jak je regulovan audit v EU a v CR / Stanislav Stan&k
Vyvoj a aktudlni stav regulace auditu v EU / Petr Kfiz
Postaveni a role Federace evropskych tcetnich / Petr Kfiz
Povinnosti nema jen auditor, ale také auditovany / Ladislav Mejzlik
Etika auditorské profese / Libuse Miillerova

Mlcenlivost auditora a vefejny zajem / Pavel Kulhavy
Profesni odpovédnost auditora / Vladimir Kréli¢ek, Jan Molin
Osobni integrita auditora / Jifi Peldk

Co je a neni auditorska zakazka / Jiri Peldk

Mezindrodni auditorské standardy / Michal St&pén

Audit ve vefejném sektoru / Vladimir Zelenka

Malé a stredni podniky a auditorské praxe / Jaroslav Dubsky

Spolupréce externiho a interniho auditora / Bohuslav Poduska

Profesni zpUsobilost auditord a zkouskovy systém / Libuse Miillerovd, Bohumil Krél

Kontinualni profesni vzdélavéani a jeho vyznam / Jarmila Novotna

Auditofi auditori / Daniel Stirsky

Postaveni a role Rady pro verejny dohled nad auditem v regulaci auditorské profese / Jifi Ficbauer

Karné postihy auditorti / it Vrba

Spoluprace a ¢lenstvi KA CR v profesnich organizacich / Dagmar Palkové

Povinnost auditu ze zdkona / Lenka Riickerova

Informacni povinnost vybranych tcetnich jednotek v souvislosti s vedenim UGcetnictvi / Lenka Riickerova

Metodika Ucetnictvi / Hana Brezinova
O Komore auditorti CR / Jiti Mikyna, Athina Lérové
Vyvoj poctu auditort a struktura auditorské obce

Rozhovory se zakladateli a prezidenty Komory auditorti CR






Co je audit, kde a jak vznikl

Motto:

LAUDIT - v Anglii revise uctl odbornymi znalci, auditory, aby se ovéfila jejich spravnost. Zalezi v tom, Ze nékdo jiny, nezavisly na podmétu
podrobeném prohlidce, bezprostfednim seznanim stopuje hospodareni, jeho stav a vysledky, nedostatky a vady i pfic¢iny nezdard s hlediska
zakonitych predpisti, zkudenosti a zvyklosti obchodnich. Prohlidka je bud dobrovolna, nebo nucend (zakonitd). Zvyklost, pouzivati pravidelné
dobrovolné prohlidky pfi hospodareni, neni u nas ustdlena tou mérou jako v ciziné, napfiklad v Anglii. Tam plsobi velky pocet osob, které se
zabyvaji revisorstvim z povoldnia slou¢eni jsou od roku 1880 v grémiu, nazvaném Institut of Chartered Acountants (pocet ¢lenti v roce 1903

dva tisice). Ustav tento je nadén od statu zvla$tnimi vyhodami zakonitymi. Uznvd se tam toti? vice ne? kdekoliv jinde blahodarny tG¢inek vy-

chovny, ktery ma vzapéti tato cinnost."

Soucasnost

Podstata onoho plvodniho verejné ucinéného prohldsenio tom, ze
predlozené informace odpovidaji realité, které je ucinéno nezavislou
kvalifikovanou osobou, zlistala od po¢atku vzniku auditu nezménéna.
Zména je vSak v tom, Ze se audit a auditorskd profese od té doby
vyrazné formalizovaly a v soucasnosti predstavuje audit celosvétové
regulovanou profesi. Jddrem auditorské ¢innosti se stalo ovérovani
Ucetnich zévérek spolecnostia hlavnim vystupem prace auditora jsou
v tomto ohledu auditorské zpravy obsahujici vyrok auditora, ktery je
analogii onoho plvodniho vefejné ucinéného prohlaseni.
Vyrokem auditor ujistuje Citatele auditorské zpravy
o tom, Ze Ucetni zdvérka pripravend a zverej-
néna spole¢nosti poskytuje vérny a poctivy
obraz skutec¢nosti podle stanovenych
pravidel.

Z podstaty auditu, jeho cild
a zplsobu provadéni vyplyva, jak
velmi je spojen s vyspélosti trzniho
hospodérstvi a spole¢nosti vibec.
Proto je pochopitelné, Ze byl rozvoj
auditorské profese u nas od doby,
kdy vznikla citovand definice auditu, \
pretrzen jak valkou, tak obdobim so-
cialismu. Profese auditord u nas byla
v plné mife obnovena aZ po roce 1989,
a to nejprve prostrednictvim Unie Ucetnich

CSFR zaregistrované v kvétnu 1990, kterd se

(viz tiidilny Ottiv obchodni slovnik. Nakladatelstvi J. Otta Praha 1924-25)

zatatkem roku 1991 transformovala do Unie auditort CR. Nasledovalo
zalozeni Komory auditorti CR, ktera byla jako samospravna organizace
auditorti zaloZena ustavujicim snémem v Unoru 1993 a navazovala

bezprostfedné na ¢innost Unie auditort CR.

Co jea co neni audit
Slovo ,audit" je v soucasnosti ve spole¢nosti velmi populdrni
a obzvlasté je oblibené politiky a ve vefejném sektoru, a to obecné
v souvislosti s jakoukoliv kontrolou. Setkdvdme se tak s ekologickym
auditem, pocitatovym auditem, persondlnim auditem, forenznim

auditem, energetickym auditem a podobné.

-~
AR Neexistuje vseobecné povédomio tom, ¢im se

-
T‘K tyto ,audity” lisi od auditu ucetni zavérky,
A \ \ \\ ktery je upraven zdkonem ¢ 93/2009 Sb.,

\\-._ o auditorech, ktery definuje, kdo je au-

ditor, jaké musi mit kvalifikacni
predpoklady, aby ziskal oprévnéni od
Komory auditori, a jak komora
dohlizi na kvalitu ¢innosti auditord.
Profese auditord je mezindrodné
uzndvand a v ramci EU regulovana.
Na ¢innost komory dohlizi Rada pro
verejny dohled nad auditem, zfizend
rovnéz zmifiovanym zakonem. Auditofi
musi byt pfi své ¢innosti nezavisli, musi se
fidit auditorskymi standardy a etickym kode-

» J A

xem a svoji ¢innost pri auditu musi dokumentovat



vedenim auditorského spisu. Pokud tyto své povinnosti porusi, hrozi
jim za to sankce upravené zékonem.

Audity, které nejsou upraveny zékonem o auditorech, mdze provadét
v zdsadé kdokoliv, koho si zadavatel objedna. Provadéni takového
»auditu” nenf nijak regulovdno ani jinak upraveno a navic ¢innost
takového ,auditora” nepodléhd jakékoliv kontrole nebo dohledu,
a nehrozi mu tedy Zadné sankce. Termin ,audit" je v takovych
pripadech pouzivan jako synonymum terminu , kontrola“.

Komora auditord nemd Zdnou jinou moznost jak termin ,audit"
a ,auditor" chréanit pred zaménovanim se slovem kontrola a kontrolor,
neZ tento rozdil vysvétlovat, aby vefejnost, kterd je prijemcem infor-
maci obsazenych v nejriiznéjsich zpravach tohoto druhu, dokdzala
rozlisovat, kdy je takova zprava zpracovana kvalifikovanou nezavislou
osobou ¢i spole¢nosti, jejiz ¢innost je regulovana a je pod profesnim
a vefejnym dohledem, od zprav zpracovanych osobami, které uvedend

kritéria nespliuj.

Co je vysledkem auditu

Vysledkem prace auditora pfi ovéfovani cetni zavérky sestavené
spolecnosti je auditorska zprava. Auditorskd zprava obsahuje vyrok au-
ditora, ktery konstatuje, k ¢emu auditor pfi auditu Gcetni zavérky
dospél. Auditorska zpréva obsahujici vyrok auditora neni zpracovana

jen pro auditovanou spole¢nost, jez audit objednala a jeho provedent
Zékladni pojmy

povinny (statutérni) audit — ovéfeni fadnych a mimoradnych
Ucetnich zévérek, prip. mezitimnich zavérek nebo konsoli-

dovanych Ucetnich zavérek, které vyzaduje zékon,

auditorska cinnost — provadéni auditu, prezkoumani hospo-
dareni, pokud toto prezkoumdéni provadi auditor, ovérovéni
Ucetnich zdznamd a ovérovani jinych ekonomickych informaci

provadéné podle auditorskych standardd,

auditor — fyzickd nebo pravnickd osoba, které bylo Komorou

auditorti vydano auditorské opravnéni,

zprava auditora — dokument, v némz auditor vyjadfuje sviij
nazor na predmét ovérovani,

spis auditora — dokumentace praci provedenych auditorem

v rdmci zakazky,

ISA — mezinarodni standardy pro audit.

Typy vyroku auditora

Bez vyhrad — auditor konstatuje, Ze Gcetni zévérka poskytuje
podle jeho ndzoru ve vSech vyznamnych ohledech vérny a poc-
tivy obraz skutec¢nosti.

S vyhradou — auditor konstatuje, Ze Gcetni zévérka poskytuje
podle jeho nazoru vérny a poctivy obraz skutecnosti s vyjimkou

skutecnosti, které popise.

Zaporny vyrok — auditor konstatuje, Zze podle jeho nazoru
Ucetni zavérka nepoddva vérny a poctivy obraz skute¢nosti.
Odmitnuti vyroku — auditor konstatuje, ze byl ve své cinnosti

omezen do takové miry, Ze nebyl schopen vydat svdj vyrok.

Zdiraznéni skutecnosti — Auditor ve svém vyroku upozorfiuje
na skutecnost, kterd je pro sprdvnou interpretaci Ucetni zavérky
dilezitd a jejiz opominuti by mohlo negativné ovlivnit

rozhodovéni uZivateld Ucetni zavérky.

na komer¢nim zékladé také hradi. Prfjemcem auditorské zprévy je
ujistit o tom, Ze predlozena Ucetni zdvérka odpovidd skutecnosti, a to
bez toho, Ze by si to musela jakkoliv sama provérovat a mit k tomu
nezbytné kvalifikacni a kapacitni predpoklady.

V prlibéhu historie auditu se odbornd praxe a regula¢ni pravidla
obsazena v mezinarodnich auditorskych standardech a pravnich
predpisech tykajicich se auditu ustdlila na stru¢né a srozumitelné
formulaci auditorské zprévy a na standardizovanych typech audi-
torskych vyrokdl, které jsou srozumitelné vsem potencidlnim
prijemctim auditorské zprévy. Auditorska zprava a vyrok auditora
tedy neobsahuji vSechny skutecnosti, které auditor v pribéhu au-
ditu zjistil, ale pouze zavér, k némuz dospél na zékladé provedeného
auditu. Typy auditorskych vyroku a jejich formulace jsou tedy up-
raveny Mezindrodnimi auditorskymi standardy tak, aby byly stru¢né

a jasné a neumoznovaly nejednoznacnou interpretaci.

Ladislav Mejzlik, prvni viceprezident Komory auditoré CR



Z historie auditu v Ceské republice

Prvni profesni organizaci byla Unie G¢etnich CSFR, ktera vznikla jako
sdruzeni obcan(i dle zékona ¢. 83/1990 Sb. a byla registrovéna Mi-
nisterstvem vnitra Ceské socialistické federativni republiky 22. kvétna
1990. Ta sdruzovala specialisty a odborniky v oboru ucetnictvi,
finan¢ni a auditorské ¢innosti a jejim cilem bylo vytvaret vhodné
podminky pro prosazovéani oborovych profesnich zdjm(, modernich
metod a postupd. Mezi zakladajicimi ¢leny byla pani Ami Haplova,
Jana I8tvanfyovd, Libuse Millerovéd a pénové Radomir Kosina,
Ladislav Langr, Jifi KoZich, Zdenék Novotny a Milan Svoboda. Unie
ziskala rovnéz povéreni k vykonu ¢innosti ovérovatele podle tehdej-
3i vyhlasky ¢. 63/1989 Sb.

Unie Ucetnich plsobila az do 7. ledna 1991, dnem 8. ledna 1991
byla Ministerstvem vnitra Ceské republiky zaregistrovana zména stanov
véetn& zmény ndzvu na Unii auditort CR a zéroven byla jeji ¢innost
poprvé omezena pouze na tzemi Ceské republiky. Déivodem zmény
bylo vytvorit zéklady samospravného organu auditorské profese, kterd
byla do té doby upravena na zakladé vyhlasky ¢. 63/1989 Sb., az
do vzniku nezévislého postaveni auditor(i dle pfipravovaného zékona

Byvalé sidlo Unie auditort
ve Spalené ulici.

o auditorech. Zejména rychly proces privatizace a rozvoj podnika-
telského prostiedi v CR vedlk vyznamnému rozsifovani poptavky po
auditorskych sluzbach a vyzadoval stdle vyssi ndroky na auditorskou
profesi.

Unie auditorti CR, s poslednim sidlem ve Spalené ulici & 51v Praze,
zacala vyddvat v roce 1992 prvni ¢asopis ,Auditor”. Na strankach to-
hoto specidlniho ¢asopisu, ur¢eného pro historicky nové vznikajici pro-
fesi, se jeji ¢clenové mohli zpocatku pribézné seznamovat s vysledky
ginnosti Unie. K datu 8. tinora 1992 sdruzovala Unie auditort CR -
podle Gidaju valné hromady - celkem 149 radnych ¢lent.

Rada Unie, vedend Bohuslavem Poduskou, poloZila zéklady
pozdgjgich odbornych vybort Komory auditord CR. Z¥idila vybory pro
auditorské standardy, pro pripravu vzdélavaciho a zkouskového sys-
tému, pro pfipravu statutu a organizacniho radu, pro pfipravu disci-
plindrniho tadu, pro pfipravu pojisténi auditord a pro pfipravu
hospodareni komory. V ¢isle 1/1992 zminéného ¢asopisu byl poprvé
zvefejnén névrh zdkona CNR o auditorech a Komote auditorti Ceské
republiky a déle ndvrhy prvniho statutu a volebniho fédu komory.

Kromé zakladajicich ¢lenli Unie tcetnich se do nové zvolené Rady
Unie auditort zapojili i dalsf auditofi. Byli mezi nimi Frantisek Havel,
Jan Dolezal, Jifi Vrba, Petr MI¢dk a Pavel Zavitkovsky. Samostatnou
kapitolou bylo seznamovéni ¢leni se zdsadnimi pfipravovanymi
zménamiv Ucetnia danové soustave, mezindrodnimi icetnimia au-
ditorskymi standardy formou poradéni odbornych semindrd s casti
prednich ¢eskych i zahrani¢nich lektord. Dale Unie navézala historicky
prvni kontakty s mezindrodnimi institucemi a predstaviteli jinych pro-
fesnich komor. Prikladem mUze byt napfiklad setkani se zastupci ra-
kouské komory auditoria darovych poradctiv Praze ve dnech 22.-23.
dubna 1992, s predstaviteli némecké komory auditori v Praze ve
dnech 6.-7. kvétna 1992.1 o téchto aktivitach informoval ¢asopis Au-
ditor ¢. 2/1992. Na stréankach tohoto ¢isla byla zvefejnéna i Osmé
smérnice rady ESz 10. 4. 1984, ktera upravovala podminky ovéfovan{
Ucetnich zavérek auditory. Publikovani textu této smérnice mélo zak-
lad ve vyzdvizeni nutnosti fidit se témito pravidly pfi tvorbé nového
zékona o auditorech v podminkach Ceské republiky.
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Ve druhé poloviné roku 1992 se ¢lenové Rady Unie vyznamné
podileli na legislativnich pfipravach nového zdkona o auditorech
a Komore auditor(, jehoz cilem bylo povinné sdruzovéni auditord
nezdvisle na statu. Audit se v této dobé zacal formovat jako profese
v podstaté nezavisla na statu (stat zasahoval jen v oblasti vstupu do
profese) s vlastnimi dozorovymi organy. To umoznilo pozdéjsi rychlé
zaclenéni Komory auditorti CR do mezinarodnich instituci sdruzujicich
Ucetni znalce a auditory, jako jsou IFAC a FEE.

Za Ui¢elem zaloZeni Komory auditorti CR dle pijatého zakona CNR
¢. 524/1992 Sb., ktery byl vyhlasen ve sbirce zakon( 20. 11. 1992, byl
ministrem financi CR jmenovén piipravny vybor pod vedenim
naméstka ministra Miroslava Téry. Cleny tohoto pfipravného vyboru
byla fada predstaviteld Unie auditorl, z nichZ lze vzpomenout
Ladislava Langra, Bohuslava Podusku, Jifiho Vrbu, Jana Dolezala, Libusi
Miillerovou, Zdefika Novotného, Pavla Zavitkovského a Antonina
Jandu. Pripravny vybor v tomto sloZeni a ve spoluprécis Unii auditor
zajistil svolani ustavujiciho snému Komory auditor( na 18. inora 1993
vcetné piipravy zakladnich dokumentd. O téchto
dokumentech v rdmci pfiprav na ustavujici
sném komory informoval posledni ¢asopis Au-
ditor (& 3/1992) vydany Unif auditort CR.

Ustavujici sném Komory auditord CR
v unoru 1993
Ustavujici sném komory se uskutecnil podle

planu 18. tnora 1993 ve spolecenském séle Palace

kultury v Praze za G¢asti celkem 434 auditor. U¢astniky snému poz-
dravil mistopredseda viady a ministr financi CR Ivan Ko&amik, ktery
prislibil za ministerstvo financi materialni i finan¢ni podporu
v pocétcich vzniku Komory auditort CR.

Zasedani ustavujiciho snému fidili Jifi Vrba, Zdenék Novotny
a Ladislav Langr. Sném pfijal zakladni dokumenty: statut, jednacf
rad, disciplindrni rad a rozpocet komory na rok 1993 ve znéni
a s pripominkami odsouhlasenymi snémem a vzal na védomi stav
priprav etického kodexu a auditorskych smérnic. Zaroveri uloZil nové
zvolené radé dopracovat nékteré zakladni dokumenty, zfidit drad Ko-
mory auditort CR, zaloZit seznam auditor( a asistentd auditora a do
konce listopadu 1993 svolat dal3i sném komory.

Dozor¢i komisi ulozil sném vypracovat systém dohledu nad ¢innosti
auditor(, systém FeSeni stiznosti v¢etné dohledu nad ¢innosti trfadu
a plnénim dkoll uloZenych radé. Disciplinarni komisi uloZil dopraco-
vat disciplindrni tad, revizorlm uctt dohlizet na hospodareni

a Ucetnictvi komory. Byly upfesnény zésady zaloZenf prvniho

seznamu auditort k 1. kvétnu 1993 a podminky pro prechod

registru vedeného v té dobé Ministerstvem financi

CR na Komoru auditorti CR nejpozdéji do 31. pro-
since 1993.

Ustavujici sném také zvolil piimou tajnou volbou

sedmnactic¢lennou radu, sedmiclennou dozorci

Unie auditor se podilela na pripravé nového zakona
o auditorech a komore auditort.



Prvni prezident Komory
auditord Vladimir Pilny.

USNESENI

podie § 9 ikons (3L &, 5381972 B, o ssdhecech » Kok
pled siuletzl kol KA CR

komisi, péti¢lennou disciplinérni komisi a dva revizory Gctd.

Unie auditorG ukoncila svoji ¢innost aZz po zaloZzeni Komory
auditor(, kdy na zakladé zavérec¢né valné hromady 27. bfezna 1993
rozhodla o rozpusténi a zéniku, a to dobrovolnym rozpusténim
a prevodem majetku ve vy3i likvida¢niho zdstatku Komore auditor(i
Ceské republiky.

Timto okamzikem kon¢f historie dvou pravnich predchtidct Komory
auditord CR, kteff méli zasluhu na vzniku samospravné auditorské
profese upravené zakonem.

Il. sném v listopadu 1993

Podle usneseni ustavujictho snému z 18. tnora 1993 byl nové
zvolenou Radou Komory auditort CR svoldn dalsi sném, v poradi druhy.

Zprévu o ¢innosti na druhém snému, ktery se konal 30. listopadu
1993, prednesl prezident komory profesor Vladimir Pilny. Ve svém
rozsahlém projevu zminil prabéh naro¢ného vykonu cinnosti nové
zvolené rady, kterd méla stanoveny nelehké dkoly. O ¢&asové
narocnosti téchto praci svédci i Cetnost jedndni rady, kterd se od
ustavujictho snému sesla celkem tfinactkrat, coz byla vice nez troj-
ndsobnd frekvence, nez predpokladal zékon. Pro Fadu ¢lend rady
bylo toto obdobi velmi vycerpavajici, nebot veskerou praci pro ko-
moru odvadéli mimo svoje vlastni pracovni aktivity. O to vice je
tfeba ocenit tento jejich neopakovatelny pfinos pro rozjezd ¢innosti
komory.

Rada pfi svém tvodnim pracovnim zasedani 1. bfezna 1993 zvolila
prezidentem komory Vladimira Pilného, viceprezidentem Bohuslava
Podusku, tajemnikem Ladislava Langra a ustavila vybory, jak bylo

navrzeno v prozatimnim statutu komory.

Byly ustaveny tyto vybory:

« zkouskovy,

+ vzdélavadi,

« pro auditorské smérnice,

« zahranicnich styk a technicky,

« finanéni,

« pro otdzky ¢lenstvi a ochrany auditor(,
« pro publika¢ni ¢innost,

« pro vnitfni normy,

« legislativni a pro Gizemni sekce.

Do doby obsazeni funkce Feditele Gfadu komory byl povéren jeho

fizenim viceprezident.
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Ve svém projevu se prezident komory zminil mimo jiné o proble-
matice pojisténi auditord, které stanovil zékon jaké povinné, a o sloZi-
tostech pfi vyjednavani s pojistovnamiv CR, pro néZ byla tato profese,
a timi rizika vyplyvajici z uzavieného pojisténi, zcela novym prvkem.
Dale prezident poukdzal na nerovnomérny vyvoj ¢erpani rozpoctu ko-
mory vzhledem k nové se rozvijejicim aktivitam, které 3lo jen velmi
tézko predem plénovat. Jako priorita byly uvedeny pripravy zkousek
novych auditor(l veetné vzdélavacich seminafd a dopliikovych kurzd
pro slozeni auditorské zkousky. Soucasné byly zahajeny seminare pro
tehdejsi auditory, vénované napriklad zavedeni auditorskych smérnic
s platnosti od 1. ledna 1994 a dalSi problematice.

Zminéno bylo i navazani na zahrani¢ni styky zahdjené Unif
auditord, zejména zapojeni do aktivit ¢esko-britské Gicetni asocia-
ce, jakoz i zapojeni do projektl Phare, pfindsejici
komore nabidky odbornych pred-
nasek Cetnych zahranicnich expertt
na téma audit Gcetni zavérky, tvod
do techniky auditu a dalsi.

V ramci vzdélavacich a dalsich
aktivit bylo zhodnoceno navézani a pro-
hlubovéni spoluprace s partnerskou orga-

nizaci - Svazem ucetnich.

Zéroven byla podana zprava o stavu seznamu auditor( zaloZeného
k 1. kvétnu 1993 a o nutnosti vyskrtnuti z tohoto seznamu osob
nesplriujicich podminky zékona o auditorech k datu 1. ledna 1994.
V' této souvislosti byla zminéna i povinnost prezkouseni auditor( ve
lh(ité do tfi let od data zapsani do seznamu. Tato lhdta byla pro viechny
zapsané auditory 1. kvétna 1996.

Druhy sném schvalil tyto zakladni dokumenty potrebné pro vykon
¢innosti komory:
+ jednaci fad snému,
* statut,
« disciplinarni 1ad,
- prispévkovy rad,

« volebni Fad.

Timto usnesenim byly vytvoreny zdkladnf
predpoklady pro naslednou kontinudlni ¢innost
komory, nebot v mezidobi od ustavujiciho
snému pracovala komora podle prozatimnich
pravidel, kterd teprve na zdkladé vysledku

druhého snému dostala definitivni podobu.

JiFi Vrba, predseda Karné komise KA CR

Prvni &isla ¢asopisu Auditor.



Proc a jak je regulovéan audit v EU a v CR

PFi diskusi o zpUsobu a nastrojich regulace auditorské profese mno-
hdy zapominame, proc vlbec je tato profese regulovana a co je
hlavnim dvodem pro tuto regulaci.

Auditofi poskytuji sluzby svym klientim, tedy obchodnim
spole¢nostem, nadacim, obcim a dalsim, kteff si je na ovérovani na-
jimaji a jejich sluzby plati. Vztah auditora s klientem je proto
predevsim vztahem auditora s managementem subjektu, ktery je
ovérovani podroben.

Management sam pripravuje néjaké informace o své cinnosti,
o vysledcich podniku, ktery Fidi. Auditor pak jako vysledek svého
ovérovani pripravi zpravu, ve které se vyjadii o kvalité této infor-
mace pripravené managementem. Je v3ak zfejmé, Ze takto defino-
vany klient pro sebe zpravu auditora nepotiebuje — sam nejlépe vi,
které informace realitu mirné zkresluji, které jsou zabarveny silnéji
a které jsou zcela nepravdivé.

Auditora potrebuji predevsim ti, ktefi potfebuji pouzivat informace
pripravené managementem a spoléhat na né. Jim auditor poskytuje
ujisténi, Ze se na tyto informace mohou spolehnout, Ze jim manage-
ment nelze. Témito uzivateli zpravy auditora jsou predevsim majitelé,
spolecnici nebo akciondri, ale i dalsi subjekty — zaméstnanci, banky,
dodavatelé, dariové organy i statni sprava obecné a mnoho dalSich.
Ti ale nemaji s auditorem zadny primy vztah a tézko mohou jeho
chovani ovliviiovat. Proto vstupuje do hry regulace ¢innosti auditora,
aby zajistila jeji kvalitu, hodnovérnost a spolehlivost.

Regulaci bychom teoreticky mohli rozliSovat na samoregulaci,
vnitini pravidla, kterd si stanovuji auditofi sami, a vnéjsi regulaci,
prindsenou stdtem. Dnes se v3ak rozdily stiraji, predevsim tim, ze
stat pozaduje, aby auditofi dodrzovali mezindrodné uznavand
pravidla auditorské profese.

Regulace auditu zédkonnymi normami prosla béhem poslednich
dvaceti let vyznamnymi zménami. ,,Predrevolu¢ni* vyhlasku nahradil
v roce 1992 zakon, ktery dal vzniknout Komore auditor(i jako subjektu
zajistujicimu samoregulaci auditorské profese. Cilem dal3ich zékon(
v letech 2000 a 2009 pak bylo predevsim zajistit soulad s pravidly
Evropské unie, resp. reagovat na novou regulaci na trovni EU.

Komora auditord jiz pred lety sama prijala globalné platné stan-
dardy, tedy eticky kodex a mezindrodni auditorské standardy. Tento
krok jsme ucinili dfive nez fada dalSich evropskych zemi, které
narocny prechod na mezindrodni standardy jesté cekd. Zakon o au-
ditorech z roku 2009 pak preved| pozadavek na pouZiti mezinarod-
nich standardl ze samoregulace i do regulace externi.

Nejvyznamnéjsim prvkem regulace auditorské profese je eticky
kodex. Protoze etickym kodexem se zabyva jiny prispévek v pub-
likaci, vénujme se tém prvkdm regulace auditorské profese, které
jsou mimo rdmec etického kodexu.

DilezZitou soucasti regulace povinného auditu lcetnich zavérek je
zplisob urceni auditora. Predpisy zde jednoznacné Fesi rozpor mezi
managementem ucetni jednotky, ktery audit redlné objednéva, a vlast-
niky, ktefi audit vyuZivaji, ve prospéch vlastnikd. Auditora totiz musi
urcovat nejvyssi orgdn Ucetni jednotky, tedy vétsinou akciondri ¢i
spolecnici na valné hromadg. Vlastnici se tak sami mohou postarat, aby
auditor pro né byl divéryhodny a spolehlivy a pomohl jim v kontrole
managementu. Management je pak oprdvnén uzavfit smlouvu jen
s takto ur¢enym auditorem a navic smi smlouvu ukoncit jen ve
vymezenych pfipadech. Tim se ma zamezit odvolani auditora
v momenté, kdy zjisti néjaké nepriznivé okolnosti.
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Regulace auditu vyslovné prejima a zddraznuje jednu oblast
z etického kodexu — nezavislost auditora. Jakdkoli zavislost auditora
na jim auditované Gcetnf jednotce, at jiz dana finan¢nimi vztahy,
poskytovanim dalSich sluzeb ¢i tfeba tzkymi rodinnymi vazbami,
zpUsobuje, Ze jeho pohled nemusi byt nestranny a jeho zavéry
mohou byt ovlivnény dalSimi faktory nez jen informacemi
zjisténymi pfi auditu. Pravni predpisy proto prejimaji nékterd us-
tanoveni etického kodexu, dévaji jim vy3si pravni silu a zakazujf
auditorlim v nékterych situacich audit provést.

Zakon o auditorech dnes také omezuje podnikani auditort mimo
vyjmenované obory. Tato Uprava je nad rdmec omezeni sou¢asné
evropské smérnice a jejim cilem je zajistit slucitelnost ostatnich
cinnosti s postavenim auditora. Praktické zkuSenosti s uplatfiovanim
tohoto pozadavku jsou ale nejednoznacné. Prevladajici pravni vyklad
totiz vede k tomu, Ze umoznuje postihnout podnikdni mimo vyj-
menované obory, jen pokud auditor podnika jako osoba samostatné
vydéle¢né ¢innd. Pokud je auditor jedinym vlastnikem a statutarnim
orgdnem obchodni spolecnosti v jakémkoli oboru, nenf tato situace
klasifikovana jako podnikani, a je tedy dovolena. Zda se dafi naplnit
zplisob jejiho vyjadreni, je a néjakou dobu také asi zdstane
predmétem dal3i diskuse.

Relativné novym aspektem v regulaci auditorské profese je
zpfisnéni regulace u takzvanych subjektd verejného zdjmu. Zde se
vychdzi z predpokladu, Ze u nékterych subjektl je vétsi verejny
z4jem na kvalité a hodnovérnosti finan¢nich informaci, a tedy
i vétsi zajem na ddvéryhodnosti auditu. Zakon tak u auditord,
predevsim ve financnim sektoru a u velkych obchodnich spolecnosti,
pozaduje zvefejhovani dodate¢nych informaci (zprav o prihled-
nosti) a dodrzovani dodate¢nych pozadavkd nezavislosti.

Velmi vyznamnou zménou v regulaci auditorské profese bylo

ustaveni vefejného dohledu v roce 2009. Vetejny dohled, v Ceské

Vyvoj zakonné regulace auditu v CR

* VyhlaSka Federdlniho ministerstva financi €. 63/1989 Sb.,
o ovéfovatelich (auditorech) a jejich &innosti.

* Zékon €. 524/1992 Sb., o auditorech a Komore auditort
Ceské republiky.

* Zakon €. 254/2000 Sb., o auditorech a o zméné zakona
¢ 165/1998 Sb.

* Zékon €. 93/2009 Sb., o auditorech a 0 zméné nékterych

zakonl.

republice reprezentovany Radou pro vefejny dohled nad auditem,
predevsim ochranuje verejny zajem, tedy ony predem neidentifiko-
vatelné uzivatele zprdv auditora a jejich potrebu kvalitni a spolehlivé
auditorské prace. Zpusob uplatnéni vefejného dohledu zavedeny
v Ceské republice je vhodné vyvézen s existujici samoregulaci profese.
Nedoslo, jako v nékterych jinych evropskych zemich, ke vzniku du-
plicit v regulaci, ani ke vzniku rozsahlého administrativniho aparatu.
Rada pro verejny dohled md fadu kontrolnich pravomoci vzhledem ke
Komore auditord, které ji umoziuiji ovliviovat jeji ¢innost v hlavnich
oblastech zajistujicich kvalitu auditu, tedy systému kontroly kvality,
vzdélavani a uplatiiovani sankci.

Regulace auditu neni nikterak uzavienou kapitolou. Evropskd
komise pfisla v roce 2011 s legislativni iniciativou navrhujici Fadu
novych regulacnich prvkd a dalsich omezeni pro auditory. Probiha-
jici debata k témto navrhim potvrzuje, Ze regulace auditu doznd

dalsich dprav, jeji kone¢nou podobu je v3ak obtizné predpovidat.

Stanislav Stanék, viceprezident a predseda Vyboru pro regulaci

a rozvoj profese Komory auditort CR



Vyvoj a aktudlni stav regulace

auditu v EU

PFi dvahach o vyvoji je vidy klicovou otdzkou: kde zacit. Zvolim
pristup, ktery se vyhne historizujicimu vykladu, a za¢nu nedavnou
minulosti, kdy v kvétnu 2006 spatfila svétlo svéta v soucasnosti
platnd smérnice Evropského parlamentu a Rady o statutarnim au-
ditu, na jejimz zakladé byl pripraven soucasny zakon o auditorech,
ktery s mirnym zpozdénim oproti terminu smérnice nabyl G¢innosti
v dubnu 2009. Prestoze vétsina ¢lenskych zemi smérnici transpono-
vala v roce 2008, jiz v fijnu 2010 vydala Evropska komise tzv. Ze-
lenou knihu s titulem Politika v oblasti auditu: pouceni z krize
a o tfindct mésict pozdéji se objevuje névrh novely vy3e uvedené
smérnice a navrh nafizeni o auditu subjekt verejného zdjmu’.
Tento spéch vyvolany frenetickou regulacni ¢innosti Evropské
komise po vypuknuti finan¢ni krize a nedostatek ¢asu vyhodnotit
dopady existujici pravni Gpravy se pfimo projevily na kvalité analyzy
dopadi novych legislativnich ndvrhd v oblasti auditu. Analyza
dopadl doprovézejici tyto ndvrhy byla kritizovédna nejen fadou
¢lenskych zemi a narodnich parlament(, ale i pfislusSnym odbornym
Utvarem Evropského parlamentu (EP).

Zamérem névrha bylo fesit nékolik cild, a to predevsim dalsi
zlep3eni kvality auditu, zvyseni nezavislosti auditor a snizeni kon-
centrace na trhu auditorskych sluzeb. Je tfeba zd(raznit, Ze nvrhy ob-
sahuji fadu opatfent, kterd jsou kroky sprédvnym smérem a poskytujf

prostor pro feseni podporujici trzni dGvéru a fadnou spravu a fizenf

korporaci. Na druhé strané ndvrhy obsahuji i fadu byrokratickych
opatreni s velmi iluzornimi dopady. Nejkritictéji vSak hodnotim fakt,
Ze fada navrzenych opatfeni, sméfujicich k naplnéni nékterého z vyse
uvedenych cilt, zarover podstatné zhorsuje situaci z pohledu naplnéni
cilli ostatnich.

Od listopadu 2011 jiZ uteklo hodné vody a na legislativnim poli byl
viemi zcastnénymi odveden velky kus prace. Navrh Evropské komise
byl pridélen do gesce pravniho vyboru EP s tim, Ze za nékolik ¢lankd
odpovida vybor hospodarsky a ménovy. Zaroven jsou névrhy projed-
navany Expertni pracovni skupinou Rady EU, kterou vede predsedajici
stat EU, vyborem stélych zdstupct ¢lenskych zemi (COREPER)
a piislusnym vyborem ministrd (ECOFIN). V bfeznu 2013 prob&hlo
prvni hlasovani v hospodarském a ménovém vyboru a 25. dubna
o navrzich hlasoval pravni vybor. Na zékladé odhlasovaného parla-
mentniho kompromisu bude ndvrh nyni projedndvén s Radou EU, kde
jsou zastoupeny ¢lenské staty, a pokud dojde k nalezeni kompro-
misniho stanoviska, probéhne schvaleni v prvnim cteni pléna EP
a v ECOFIN. V opacném piipadé bude ndvrh postoupen do dalSich
Cteni, eventudlné se maze Evropska komise rozhodnout névrh stah-
nout z projednavani.

Zkusim se zde zamyslet nad nejdileZitéjSimi ndvrhy ve svétle kom-
promisu navrzeného pravnim vyborem Evropského parlamentu
a soucasné diskuse. Prvni otdzkou je, zda by oblast auditu subjektd
verejného zdjmu méla byt jednotné upravena nafizenim, nebo zda je
vhodnéjsi stavajici pristup, ktery sjednocuje principidlni pfistupy for-
mou smérnice, kterou jednotlivé clenské zemé zapracuji do svého
pravniho radu. Osobné jsem presvédcen, ze fedeni formou smérnice,
kterou by byl novelizovan zdkon o auditorech, je pro vétsinu ustanoveni
vhodnéjsim nastrojem. Novela by mohla respektovat novy zdkon o ob-
chodnich korporacich, zohlednit redlnou situaci na ¢eském auditorském
trhu i ve finan¢nim sektoru, kde v poslednich letech - na rozdil od
rady jinych evropskych zemi - nedoslo k zasadnim selhanim finan¢nich

1/ Pro upfesnéni uvadim, Ze smérnice jsou povinny ¢lenské zemé& EU transponovat do
svého pravniho fadu, na rozdil od nafizeni, které je pfimo zavazné pro viechny subjekty
pusobici v EU.

15



16

instituci ani jejich auditord. Pravni vybor navrhuje zachovat nafizent,
ale presouvé fadu ustanoveni z nafizeni do smérnice, a to predevim
v oblastech nezdvislosti a objektivity auditora, které tak budou jednotné
upraveny pro vsechny statutdrni neboli povinné audity.

Obsahovou analyzu je dobré zacit od definice subjektu vefejného
zajmu, nebot pouze na tyto subjekty a jejich auditory se vztahuje
navrzené nafizeni. Plvodni ndvrh zahrnoval proti stévajici definici ob-
sahujici kotované spole¢nosti, banky, pojistovny a subjekty urcené
¢lenskymi zemémi fadu daldich regulovanych finan¢nich instituci
vcetné investi¢nich a podilovych fondt, coz se setkalo s vyraznym
odporem. Mezitim doslo k dohodé o nové tcetni smérnici, omezujici
definici subjektd verejného zajmu pouze na kotované spolecnosti,
banky a pojistovny. Pfestoze se zdalo, Ze dojde k rozdilné definici pro
oblast Ucetnictvia auditu, posledni ndvrh pravniho vyboru doporucuje
pro Ucely auditu prevzit definici odsouhlasenou Evropskym parla-
mentem a Radou ministrd pro dcely Ucetnictvi. Prestoze jde o oze-
havé a hojné diskutované téma, jsem presvédcen, Ze je predevsim
vhodné zachovat jednotnou definici subjektu vefejného zéjmu pro
Ucetnii auditorské predpisy.
zésadni omezeni moznosti poskytovani odbornych sluzeb mimo
audit auditovanym spolecnostem, a to i v pripadech, kdy mezi
takovouto sluzbou a auditem nedochdzi ke konfliktu zajm0. Jsem
presvédcen, Ze auditor by mél byt opravnén poskytovat poradenstvi
svym klientm v pripadech, kdy tato sluzba nenarusuje jeho nezavis-
lost a vybor pro audit nebo vlastnik prezkoumd, Ze tomu tak
skute¢né je. Zasadnim argumentem je, Ze tyto sluzby maji ¢asto
ovérovaci charakter a auditor, ktery mé hluboké znalosti o audito-
vané korporaci, miZe i fadu poradenskych sluzeb nabidnout velmi
efektivné, nebot odpadd Casto ndrocné seznamovani se situaci
a analyza stavajiciho stavu. Diskuse v této oblasti se postupné
posouva od extrémnich stanovisek k racionalnim pfistuptim a ak-
ceptaci seznamu nepfijatelnych sluzeb ve formé blizké Etickému
kodexu profesnich ucetnich, vydanému Mezindrodnim vyborem pro
etické standardy auditor(i IESBA. Diskutuje se téZ o omezeni rozsahu
neauditorskych sluzeb procentem z odmény za audit, coz by mélo
zajistit, aby se audit nestal pouze jakousi dodate¢nou odménou au-
ditorovi za poskytnuti mnohem rozséhlejsich poradenskych sluzeb.
Pravni vybor EP navrhuje zrusit 10% limit neauditorskych sluzeb vci
odméné za audit, navrzeny Evropskou komisi. Regulace neaudi-
torskych sluzeb poskytovanych auditovanému subjektu verejného
z4jmu se md podle pravniho vyboru fidit témito zasadami:
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+ Seznam zakdzanych neauditorskych sluzeb je srovnatelny s Etickym
kodexem Vyboru pro etické standardy tcetnich IESBA, v nékterych
jicich se fungovani vnitfniho auditu. Orgény vefejného dohledu ziskaji
kompetence tento seznam rozsifit.

« Vybor pro audit by mél schvalovat neauditorské sluzby podle zésad,
které na zakladé jeho navrhu predlozi organy korporace valné hromadé
ke schvéleni a budou verejné dostupné.

« Tyto zasady budou obsahovat posouzeni charakteru neauditorskych
sluzeb a rozsah, v némz maji takovéto sluzby byt zadavany na zakladé
otevieného a transparentniho vybérového fizeni strukturovaného vy-
borem pro audit, a delegaci schvalovani na jednotlivé trovné fizeni
korporace. Tyto zdsady budou predlozeny organlim verejného dohledu
a budou podléhat kazdorocni revizi vyborem pro audit.

Pavodni navrhy EK obsahovaly dokonce zakaz jiného podnikani nez
audit pro nejvétsi auditorské spole¢nosti v nékterych zemich s vysokou
koncentraci trhu. Tato omezeni si vSak mimo Evropskou komisi
neziskala vét3i politickou ani profesni podporu, nebot jsou ziejmé
neodlvodnéna, nepfimérend a podle nékterych prévnich stanovisek
dokonce v rozporu s existujicimi podnikatelskymi pravy v EU. Mimoto
vzhledem k soucasné potrebé multidisciplinarniho pfistupu k auditu by
jejich dopady vedly ke snizenf kvality auditu, nikoliv k jejimu rdstu.
Vybory Evropského parlamentu proto jednomyslné navrhuiji jejich
vypusténi.

Na druhé strané se osobné velmi stavim za zvy3enf Ulohy vybor(
pro audit a dozor¢ich rad pfi vybéru auditora a sjedndvéni podminek
zakazky a omezeni Ulohy vykonného vedeni a provoznich utvar(
v tomto procesu. Za zvazeni stoji téZ moznost rozsifit pravo reguldtora
zabrénit jmenovani auditora regulovanych spole¢nosti z banki na os-

tatni regulované subjekty, pokud takovéto rozhodnuti fradné zdvodni.



K povinné rotaci auditorské firmy bych rad odkézal na debatu
k ndvrhu smérnice o statutdrnim auditu a zapornému stanovisku viech
Ceskych respondentd. Hlavnim problémem je jednak kvalita auditu
v prvnim roce ¢i dvou zakdzky a zvySené naklady, ale predevsim fakt,
Ze tento pfistup nutné povede ke koncentraci trhu auditorskych sluzeb
a k omezeni moznosti volby pro vybory pro audit, zejména u velkych
spolecnosti. Pravni vybor navrhl podstatnym zptsobem pozménit
plvodni navrh Evropské komise vyZadovat rotaci auditorské firmy
kazdych Sest let. Vybor navrhuje stanovit maximalni celkovou dobu
nepretrzitého provadéni auditu u subjektu verejného zdjmu na 14 let
s tim, Ze ¢lenské zemé mohou tuto lhitu prodlouZit az na 25 let, pokud
splni jednu ze tfi podminek. Auditorskd zakdzka je prodlouzena
na zékladé verejného vybérového fizeni, spole¢nost povéfi svym
statutarnim auditem dvé nebo vice auditorskych firem nebo vybor pro
audit provede komplexni posouzeni auditorské zakdzky vcetné zvazeni
odborné kompetence auditora a dodrzovéni etickych a profesnich
standardd. Oproti tomu hospodarsky vybor Evropského parlamentu
navrhl povinnou rotaci z ndvrhu vypustit a vyzadovat misto toho
pravidelna verejna vybérova fizeni nejméné po 14 letech. Bude zaji-
mavé sledovat vyvoj tohoto opatfeni v dalSim legislativnim procesu,
nebot zvolené Fedeni bude mit dopady na audit svétovych korporaci,
a toi téch, které maji své sidlo mimo Evropskou unii, pokud maji vyz-
namné spolecnosti ze skupiny na dzemi EU.

Navrhy Evropské komise rovnéz vyrazné prerozdéluji pravomoci
mezi profesnimi organizacemi a verejnym dohledem a mezi nérod-
nimi a evropskymi organy verejného dohledu. Pocitaji s predanim
kompetenci soucasné evropské skupiny organti vefejného dohledu nad
auditem na evropsky Urad pro trhy cennych papirt a déle je rozsifit.
Na ndrodni Urovni pak zakazuji delegovani sjednanych cinnosti
z verejného dohledu na profesni organizace, a to bez ohledu na
soucasné narodni pfistupy a bez dostatecné analyzy soucasného stavu,
jeho vyhod a nevyhod. V této oblasti je potésitelny navrh pravniho
vyboru, ktery vypousti zékaz delegovat pravomoci z verejného dohledu
na profesnf organizaci.

Mezi problematické ¢asti ndvrhu patfi rovnéz snaha nové upravit
obsah zpravy auditora. Pfestoze tato oblast je predmétem aktudlnich
debat vSech zainteresovanych stran a je zfejmé, ze bude muset vyustit
do Uprav, které prinesou informativné;jsi obsah auditorskych zprdv, ob-
sahuji ndvrhy EK fadu nekoncepénich prvka, které jsou v rozporu
s pozadavky mezindrodnich standardd auditu, nerespektuji potreby
uZivateld dcetnich zévérek a v nékterych ¢astech jsou i vzdjemné

rozporné. | do této oblasti zdsadnim zplsobem zaséhl pravni vybor,

a to vesmeés pozitivnim zplisobem. Prestoze tato oblast si zaslouzi po-
drobnou analyzu presahujici rozsah tohoto ¢lanku, zminim se zde
o tfech oblastech vyznamnych zmén.

+ Zprava auditora by méla obsahovat popis nejdulezitéjsich identifiko-
vanych rizik vyznamného zkresleni, véetné rizik vyznamného zkresleni
formou podvodu, shrnuti reakce auditora na tato rizika a klicova
zjisténi z navazné auditorské ¢innosti, a to s odkazem na relevantni
asti Ucetni zavérky.

« Déle by zprava méla explicitné zminit posouzeni predpokladu trvani
auditované jednotky a obsahovat zavér o primérenosti rozhodnuti
vedeni sestavit Ucetni zavérku za tohoto predpokladu. Méla by popsat
vyznamné nejistoty vztahujici se k udélostem nebo podminkam, které
mohou podstatnym zplisobem zpochybnit tento predpoklad.

+ Kone¢né md zprdva obsahovat prehled neauditorskych sluzeb
poskytnutych auditorem v ¢lenéni na ovérovaci sluzby, darové po-
radenstvi a ostatni neauditorské sluzby, poskytnuté na zakladé
schvdleni vyboru pro audit.

Snazil jsem se v predchozich odstavcich stru¢né zminit vyvoj regu-
lace auditu v EU v poslednich letech, ktery je nutny k pochopenf
soucasnych legislativnich névrh{ Evropské komise, pozménovacich
navrhli z Evropského parlamentu i diskuse na trovni Rady ministra, ale
téZ na narodnich férech, konferencich a , kulatych stolech” pofadanych
dohledy, profesnimi institucemi i akademickou obci. Pfestoze navrhy
pravniho vyboru z dubna 2013 daly legislativnimu procesu v oblasti
evropské regulace auditu novou dynamiku a nastinily obrysy mozného
kompromisu, nejde v Zadném piipadé o konecné feseni této kom-
plexnia pro nasi profesi zasadni problematiky. V soucasnosti je tézké
odhadnout ¢asové kontury dokonceni legislativniho procesu, ktery
pokud nebude dokoncen v letoSnim roce, bude vyrazné ovlivnén
blizicimi se volbami do Evropského parlamentu v roce 2014 a jme-
novanim nové Evropské komise na prelomu let 2014/2015.
Kazdopéddné je ziejmé, Ze tyto ndvrhy aspiruji na podstatnou zménu
regulace auditu nejen na evropské trovni, ale budou mit dalekosahlé
dopady na urovni globélni. Zdsadnim zplsobem ovlivni téz ceské au-
ditory a vyvoj nasi profese v dal3ich dvaceti letech. Proto nezbyva
nez véfit, Ze nalezend a schvalend reSeni budou ku prospéchu celé pro-
fese, od jednotlivych auditorli az po nejvétsi auditorské spolecnosti.

A v rdmci moznosti k tomuto cili téZ prispét.

Pozndmka: Clének byl zpracovan dle stavu k 15. kvétnu 2013.

Petr KFiZ, zastupujici prezident FEE
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Postaveni a role Federace
evropskych ucetnich

FEE je hlasem evropské ucetni profese vitici Evropské unii, evropskym institucim

a dalsim mezinarodnim organizacim

PFi predstaveni Federace evropskych Ucetnich jsem se rozhodl predlozit
¢tendrdm nejprve preklad oficidlniho komuniké federace o sobé samé,
nebot dosud ziejmé v této podobé cesky publikovano nebylo a umozni
mi v dalSim textu vyhnout se faktografickym informacim a odkaztim
a zaméfit se na osobni reflexi, vychdzejiciz mé osmnactileté zkusenosti
s FEE a s jejim pUsobenim v oblasti evropské a mezindrodni tcetni

politiky.

FEE (Fédération des Experts-comptables Européens - Federace
evropskych Ucetnich) je mezinarodni neziskova organizace se sidlem
v Bruselu, kterd reprezentuje 45 komor a institutl profesionalnich
Ucetnich a auditord z 33 evropskych zemi veetné viech 27 clenskych
zemi EU.

Clenem FEE je timto vice nez 700 000 profesnich G&etnich, kteff
pracuji v raznych rolich v podnikatelské praxi, malych a velkych au-
ditorskych a Ucetnich firméach, korporacich vsech velikosti, statni
spravé a akademické obci. V3ichni prispivaji k efektivnéjsi, transpa-
rentni a udrZitelné evropské ekonomice.

Mezi cile FEE patfi analyza a aktivni podil na rozvoji Gicetni a audi-
torské profese, jeji regulaci a politickych souvislostech relevantnich
pro profesi, s cilem poskytovat ¢lenskym organizacim véasné infor-
mace a nabidnout jim vedeni na mezindrodnim poli pfi zastupovéni
evropské profese. FEE zdrover podporuje spolupraci mezi svymi
¢lenskymi organizacemi. Pfi zastupovani evropské tcetni profese FEE
respektuje verejny zdjem. FEE md také postaveni regionalni organi-
zace Mezindrodni federace Géetnich (IFAC) v Evropé.

Za poslednich 20 let FEE podporovala pokrok a neustélou adaptaci
profese ve stale rychleji se ménicim svété pfi trvajici podpore zéklad-
nich hodnot nasi profese - integrity, objektivity, nezavislosti, profe-

sionality, odpovédnosti a dlvérnosti. Pri ohlédnuti za historii mohou

byt profesni tcetni hrdi, ze prispéli k postupné realizaci jednotného
evropského trhu pro spotfebitele a podniky, a to jak pro velké kéto-
vané korporace, tak téZz pro miliony malych a stfednich podnikd,
kterym profesni Gcetni denné pomahaji.

Toto kazdodenni zapojeni auditord a profesnich Gcetnich v praxi
umoznuje FEE poskytnout zpétnou vazbu pfi tvorbé evropskych poli-
tik formou konstruktivniho dialogu, ktery prispiva k tomu, aby tyto
politiky byly efektivnéjsia prakticky realizovatelné. FEE bude nadéle
reprezentovat profesni Ucetni ze vSech evropskych zemi, vSech
odvétvi a vsech firem, podporovat jejich spolupraci, reflektovat
vyvoj a inovativnimi pristupy napliiovat potreby trhu a slouzit
vefejnému zdjmu.

Organizace FEE je zaloZena stanovami, schvalovanymi ¢lenskym
shromazdénim. Jejimi orgény jsou clenské shromazdéni, spravni
rada, prezident, zastupujici prezident a vykonny feditel. Clenské
shromazdéni formuluje pro spravni radu zékladni strategické a ideové
vymezenia dohliZi na jeji ¢innost. Voli zastupujiciho prezidenta, ktery

za obvyklych okolnosti nahrazuje po dvou letech prezidenta, a hlasuje



o clenech spravni rady. Spravni rada se sklada z prezidenta, zastupu-
jiciho prezidenta, vykonného feditele, jeho zastupce a viceprezidentd.
Rada pUsobi ve spole¢ném zdjmu organizace a celé evropské profese,
nezdvisle na konkrétnich parcidlnich zajmech. Dohlizi a koordinuje
vdechny préce FEE, rozhoduje o ¢innostia projektechi o organizacni
strukture potfebné pro jejich realizaci, v€etné vymezeni pracovnich
skupin a poradnich panel(. Prezident jedna za FEE, ve spolupraci se
zastupujicim prezidentem a vykonnym feditelem a po konzultaci se
spravni radou formuluje postupy FEE a realizuje strategii organizace.
Zastupujici prezident zastupuje v pripadé potreby prezidentav plném
rozsahu. Vykonny Feditel odpovida za rozvoj, podporu, fizeni a zas-
tupovani FEE a fidi jeji sekretariat.

Federace je pétadvacetiletou sle¢nou, zplozenou z llina dvou
predchozich evropskych tcetnich organizaci a pro Komoru auditort
CR je tedy né¢im jako o pét let starsi a zkusendjsi sestrou. Moznost
Cerpat ze studnice zku3enosti svych ¢lenskych organizaci, z nichz nej-
starsi — Institute of Chartered Accountants of Scotland — je vyrazné
pres 150 let, a nékteré organizace presahuji svou ¢lenskou zakladnou
100 000 ¢lend, ji ddvd moznost shrnout pozitiva evropské tcetni pro-
fese a vyhnout se opakovani minimalné téch minulych chyb.

Komora auditor( se zdhy po svém zaloZeni stala korespondencnim
¢lenem FEE, nicméné z nejriznéjsich dlivodd na obou stranédch se
nam podarilo dosdhnout plného ¢lenstvi az na sklonku roku 2002.
Moje vlastni zkuSenost s federaci se datuje do roku 1995, kdy mé
FrantiSek Dostalek poZadal, abych od néj prevzal ¢lenstvi v Bankovni
pracovni skupiné FEE, a to pravé v dobg, kdy za velkych porodnich
bolesti vznikal , docasny" standard vénovany finan¢nim nastrojam,
dnes zndmy jako IAS 39. Pravé diky této shodé okolnosti se ndm
pozdéji podafilo s profesorem Josefem Jilkem pfipravit kvalitnf
transponovani IAS 39 do Ceského bankovniho Ucetnictvi, které je
dodnes funkéni. V' roce 2002 jsem byl za Komoru auditor( jmenovan
¢lenem Rady FEE, orgdnu, ktery na svych ¢tvrtletnich zasedanich for-
muloval zékladni strategii federace. V roce 2006 mé tehdejsi
francouzsky prezident FEE Jacques Potdevin pozval vzhledem k ros-
toucimu vyznamu stfedoevropskych organizaci do vykonného vyboru
jako viceprezidenta. O S3est let pozdéji, na sklonku roku 2012, mé
valnd hromada FEE zvolila zastupujicim prezidentem. V soucasné
dobé se tedy s prezidentem André Kilessem a vykonnym feditelem
Olivier Boutellis-Taftem podilim na jejim nejuzsim vedeni a zastu-
povani z&jm{ Komory auditor(i v ¢lenském shromdzdéni prevzal prezi-

dent Komory auditord Petr Sobotnik.

Prace je to pestrd a ndro¢nd na Cas i na hloubku a Sitku
pozadovaného z4béru a ja si velmi vazim pfistupu svého zaméstna-
vatele, ktery mi pro ni poskytuje v3estrannou podporu a casovy
prostor. Nasi snahou je najit optimalni rovnovahu mezi zajmy profese
jako celku a vefejnym zajmem — dil¢i z&jmy urcitych sektor( profese
federace hdji pouze v pfipadé, kdy nejsou v rozporu se zajmy ostat-
nich profesnich sektortl a s verejnym zajmem. Mezi hlavni oblasti
pozornosti patfi regulace auditu, rozvoj ucetniho vykaznictvi
a v posledni dobé i 3ir3i koncept korporatniho vykaznictvi (véetné
konceptd nefinan¢niho vykaznictvi a integrovaného vykaznictvi),
orientace na verejny sektor, malé a stfedni podniky a malé a stfedni
Ucetni a auditorské praxe, regulace finan¢niho sektoru a finan¢nich
trh, udrzitelny rozvoj, evropska danova problematika a rada sou-
visejicich oblasti.

Vy3e uvedené $iti zabéru odpovidd i rozsah partner( a protistran,
s nimiz federace prichazi do stélého a casto uzkého kontaktu.
V' prvni fadé stoji logicky ¢lenské organizace, které jsou do zna¢né
miry ,klienty" federace, ale zaroven ji dodavaji krev a kyslik formou
delegovéni svych expertll do jejich orgdnti a financovéni zasadniho
podilu jejiho rozpoctu. Hlavni protistranou jsou evropské organy,
v prvé fadé Evropska komise prostfednictvim svého generalniho
reditelstvi pro vnitfni trh a sluzby, nicméné témér stale probiha
i kontakt s poslanci Evropského parlamentu z rozhodujicich vybor,
s experty predsednické zemé Rady EU a Castoi s rliznymi expert-
nimi skupinami. V tcetni oblasti jsou hlavnimi partnery federace
Vybor pro mezindrodni Gcetni standardy IASB a Evropskd poradni
skupina pro finan¢ni vykaznictvi EFRAG, pro niz je FEE jednim
z ,otcl zakladateld". Byvaly prezident FEE Hans van Damme je
v soucasnosti povéFen Fizenim jeji dozoréi rady. Uzké vztahy jsou
navéazany téz s Mezindrodni federaci tcetnich IFAC, pfi niZ plsobi
Ctyfi tvirci standardd (audit, etika, vzdélavéni, d¢etnictvi vefejného
sektoru) a pro niz FEE predstavuje zifejmé rozhodujici oblastni
organizaci.

V roce 2012 schvélilo ¢lenské shromézdéni zasadni Gpravu stanov
a vnitfnich predpist FEE, z niZ vyplynulo posileni vykonnych pravo-
moci spravni rady tak, aby mohla pruziné reagovat na casto rychly
vyvoj udalosti, a to s transparentni kontrolou ¢lenskym shro-
mazdénim, na jehoz Cinnosti se nyni pfimo podileji vSechny ¢lenské
organizace federace. V soucasné dobé se ve spravni radé diskutuje
o pripravé ucelenég;jsi revize strategie federace s cilem presnéjsiho
definovani priorit na zékladé objektivni analyzy situace a potieb
¢lenskych organizaci i celé evropské profese.
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Osobné jsem presvédcen, ze k tomu, aby si Ucetni a auditorska

profese udrzela a v optimalnim pfipadé téz posilila svij vliv a své
postaveni v dne3ni neprehledné situaci s fadou globaliza¢nich vliva,

které Casto nejsou pro nas Evropany pozitivni, stoji pred celou profesi

fada vyzev. Nejde pouze o dokonceni stavajici diskuse o optimalnf
formé regulace auditu — pred profesi toho stoji mnohem vice. Kvali-
fikovany profesiondl by mél byt schopen kromé standardniho auditu
poskytovat ovérovaci sluzby v oblasti regulace, podnikovych kombi-
naci, emisi cennych papirdlav neposlednifadé v oblasti korporatniho
vykaznictvi. Vykaznictvi korporaci se totiz zcela jisté nebude v bu-
doucnu omezovat pouze na historicky pojatou ucetni zavérku, at uz
sestavenou dle ¢eskych standardd, IFRS nebo néjakého budouciho
globalniho standardu. Mél by vSak mimoto byt kvalifikovanym
ekonomem s prehledem v oblastech korporatnich i statnich financi,
ktery je partnerem vedeni podnik pfi diskusi o ocekdvaném vyvoji,
budovéni informacniho a kontrolniho systému, mél by byt schopen
vést smysluplny dialog se spolecniky, cleny vyborl pro audit
a dozortich a spravnichradi s reguldtory. Mél by téZ pfinaset nové
myslenky, obohacovat své okoli o nové pfistupy a béhem své kariéry
by pfi respektovani pravidel nezavislosti nemél byt omezovén ve
vybéru pozic, které jej mohou pfivést do vedeni korporaci, vybor( pro
audit, do statni spravy i do regulacnich organd.

Jsem presvédcen, Ze FEE ve své roli reprezentanta evropské Ucetni
vyznamné pozitivné prispét a rad se na takovéto praci budu nékolik
pristich let podilet. V&fim, Ze to pfinese prospéch rozhodujici vétsiné

¢lend nasi komory i ¢eskym ucetnim a auditorlim jako profesi.

Petr KFiz, zastupuijici prezident FEE



Povinnosti nema jen auditor,

ale také auditovany

V roce 2009 vstoupil v platnost novy zdkon o auditorech, ktery im-
plementoval do ceského pravniho systému evropskou smérnici
o statutdrnim auditu. PrestoZe se prevaind cast tohoto zdkona
o auditorech zaméfuje na problematiku pristupu do auditorské profese,
regulaci provadéni auditu, na fizeni auditorské profese a na verejny
dohled nad auditem, je ¢ast vénovana také auditovanym spole¢nostem

a jejich povinnostem souvisejicim s auditem.

Urceni auditora

Ve spolecnostech, které maji povinnost ovéfit svoji individudlni nebo
konsolidovanou tcetni zavérku auditorem, musi urcit auditora jejich
nejvyssi organ. Takova povinnost dosud v predchozi pravni Gpravé ne-
existovala a bylo ponechano na vnitfnich pravidlech a zvyklostech
Ucetni jednotky, kdo a jakym postupem vybiral statutérniho auditora.
Prevazujici praxi byla vyznamna role managementu pfi vybirani
auditora, a tim pfirozené také pfi sjedndvani smluvnich podminek
provadéného auditu. Nové ustanoveni § 17 odst. 1 mé za Ukol
zabezpecit vétsi nezdvislost auditora na managementu a predat pravo-
moci pfi vybéru auditora nejvy3simu organu spolecnosti, kterému je

také adresovén vyrok auditora.

V pripadech, kdy tcetni jednotka nejvy3si orgdn nemd, nebo jej
tento organ neurci, mdze roli nejvyssiho organu pfi uréeni auditora

prevzit dozor¢i organ.

Smlouva o povinném auditu

Statutdrni orgdn Ucetni jednotky ma pravo uzaviit smlouvu o povin-
ném auditu pouze s auditorem uréenym nejvyssim organem, resp.
dozor¢im organem spole¢nosti. Pokud tedy predstavenstvo ¢i jednatel
podepisi smlouvu o povinném auditu, aniz bude auditor v dobé pod-
pisu odsouhlasen valnou hromadou, bude smlouva absolutné neplatnd,
a na této skutecnosti nezméni nic ani pfipadny nésledny souhlas

nékterého z uvedenych organd.

Predcasné ukonceni smlouvy o povinném auditu
K zéniku zévazkového vztahu mezi auditorem a Ucetni jednotkou
maze dojit:
a) splnénim zévazkd ze smlouvy,
b) dohodou stran,
c) uplynutim doby, byla-li smlouva sjednana na dobu ur¢itou,
d) jednostrannym ukoncenim vypovédi nebo odstoupenim od smlouvy.

Zakon o auditorech specificky upravuje situaci, kdy dojde
k pred¢asnému ukonéeni smlouvy o povinném auditu. Ucetni jed-
notka mlze jednostranné ukoncit smluvni vztah podle smlouvy
o povinném auditu pouze v piipadé, ze auditor neprovadi povinny
audit v souladu s pravnimi predpisy, vnitfnimi predpisy nebo
etickym kodexem.

Skute¢nost, ze ma tcetni jednotka rozdilné nézory na tcetni reSenf
nebo na pouzivané auditorské postupy, nemuze byt dlvodem
k ukonceni smluvniho vztahu. Toto ustanoveni vyznamnym zptsobem
chrani auditora pred néatlakem ze strany Gcetni jednotky a pfispiva
k jeho nezavislosti pfi provadéni auditu.

Kromé vy3e uvedené ochrany auditora obsahuje text § 17 také
povinnost obou smluvnich stran (Gcetni jednotky i auditora) oznamit
neprodlené Radé pro verejny dohled nad auditem skutecnost, ze
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odstoupily od smlouvy o provedeni povinného auditu, a to vcetné
fadného uvedeni ddvodd, které je k takovému kroku vedly. Obdobné
musi postupovat i v pfipadé jiného zpdsobu ukonceni smluvniho

vztahu jesté pred provedenim povinného auditu.

Vybory pro audit subjektt verejného zajmu

Subjekty verejného zajmu, tak jak jsou definovany § 2 zakona, zfizujf
jako sv@j organv souladus § 44 vybory pro audit. Vybor pro audit ma
tfi cleny, pokud stanovy spolecnosti nebo obdobny zakladatelsky doku-
ment nestanovi vy3$3i pocet ¢lend. Cleny vyboru pro audit jmenuje nej-
vy33i organ spole¢nosti, a to bud'z ¢lend dozor¢iho organu spole¢nosti
nebo z tretich osob. Pokud spole¢nost nejvyssi orgadn nemd, provede
toto jmenovani dozorci organ spolecnosti. Pri jmenovani ¢lent vykon-
ného vyboru se musi respektovat ustanoveni, Ze alespori jeden z ¢len(

vyboru pro audit musi byt na auditované tcetni jednotce nezavisly

a musi mit minimalné tfileté praktické zkuSenosti v oblasti icetnictvi
nebo povinného auditu.

Pokud subjekt verejného zajmu nesplni povinnost zfidit vybor pro
audit, vykonava automaticky cinnosti nélezejici vyboru pro audit
dozor¢i orgdn spolecnosti. V takovém pripadé musi subjekt verejného
zajmu zvefejnit informaci o tom, jaky organ plni funkci vyboru pro
audit, a to takovym zplsobem, ktery umozni délkovy pfistup k této
informaci (napfiklad na svych webovych strénkéch).

Vybory pro audit nemusf zfizovat pojistovny, zajistovny, penzijni
fondy, sporitelni a Gvérni druzstva, banky, obchodnicis cennymi pa-
piry a dalsi subjekty vyjmenované v § 44 odst. 6, pokud splni pod-
minky uvedené pod pismeny a) az c) uvedeného odstavce.

Ladislav Mejzlik, prvni viceprezident Komory auditorti CR




Etika auditorské profese

Uvazovéni nad etikou auditorské profese nelze oddélit od nékolika pod-
statnych aspektd, kterymi jsou zejména nezavislost auditora pri vykonu
auditorské ¢innosti, odpovédnost auditora za vysledky této cinnosti
a zérover odpovédnost auditorak vlastni profesi. Zjednodusené fe¢eno
auditor, ktery neni nezavisly a je neodpovédny, jedna neeticky. Udrzenf
etickych pravidel neni mozné bez vzdjemné komunikace mezi rovno-
cennymi pfislusniky auditorské profese. Z tohoto pohledu vyvstava
vyznam Komory auditor( jako prostredi, ve kterém se udrzuje nejenom
kvalita odbornych védomosti auditord, ale je pribéziné hodnoceno
a interpretovano uplatriovéani téchto odbornych védomosti i etickych
pravidel v praxi.

Dodrzovani urcitych etickych norem je u auditor( do té miry vyz-
namné, do jaké je vyznamna sama tato profese. Jestlize si uvédomime,
Ze uzivatelé Ucetnich informaci pozaduji, aby sluzby poskytované au-
ditory byly na maximalni odborné drovni a v souladu s mezindrod-
nimi etickymi pozadavky, pak je zf'ejmé, Ze stanoveni urcitych etickych
profesnich pravidel je nezbytné.

Tato nezbytnost jesté vice vynikne pfi védomi skutecnosti, Ze Cesti
auditofi jsou bezprostredné spjati s mezinarodnim prostfedim. Je to
nejen tim, Ze na nasem trhu pisobi a auditu podléha rada firem
s mezindrodni majetkovou Ucasti, jejichZ vlastnici jsou zvykli na posky-
tovani auditorskych sluzeb urcité urovné. Dilezité je také to, ze Komora
auditort CR je jiz od roku 1994 ¢lenem Mezinarodni federace ti¢etnich
(IFAC). Clenstvi v této organizaci, ktera sdruzuje nérodnf profesni or-
ganizace auditor(l, Ucetnich a uUcetnich znalcl z celého svéta, je
podminéno nejen vysokou odbornosti ¢lend, ale i respektovanim zék-
ladnich etickych pravidel, kterymi je nezdvislost, objektivita, odborné
predpoklady a nalezitd péce, divérny charakter informaci, profe-
siondlni jednani v souladu s auditorskymi standardy. Tato pra-
vidla jsou konkretizovana v Mezindrodnim etickém kodexu auditort
a Ucetnich znalct, ktery jako svij eticky kodex pfijala i Komora
auditort CR.

Eticky kodex provézi auditorskou profesi v Ceské republice od
samého zacatku jejiho vzniku v posledni dekadé minulého stoleti. Prvni
zékon ¢ 524/1992 Sb., o auditorecha Komore auditort CR, vyslovné

eticky kodex nezminuje. Pouze v § 16 tohoto zékona se uvadi: ,Audi-
tor je povinen zachovat micenlivost o v3ech skutecnostech, o kterych
se dozvédélv souvislostis vykonem své ¢innosti,a nesmi jich zneuzit
ke svému prospéchu nebo k prospéchu nékoho jiného". Byla to doba,
kdy se pravidla auditorské profese a vnitini predpisy Komory auditort
teprve zacaly tvorit.

Eticky kodex vytvoreny jako vnitini predpis Komory v souladu
s timto zékonem nabyl tcinnosti od ledna 1996. Vymezoval zakladni

pravidla chovani auditord tykajici se téchto oblasti:

1. Zachovani etickych pravidel pfi veskeré ¢innosti.

2. Objektivita auditora a rddna péce pfi vykonu cinnosti.

3. Odborna kvalifikace auditora a jeji udrzovani.

4. Dodrzovéni prava a auditorskych smérnic.

5. Ml¢enlivost auditora o vécech zjisténych pfi vykonu cinnosti.

6. Nezavislost auditora.

7.0mezeni v dalSich ¢innostech auditora.

8. Zplsob propagace a ziskavani klientd.

9. Vztahy k ostatnim auditordim.

10. Odména za praci auditora. 23
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Vétsi dliraz na dodrzovani etickych norem a vyslovné pak etic-
kého kodexu obsahoval nésledny zékon ¢. 254/2000 Sb., o audi-
torech. V- § 14 se uvadélo: ,Auditor je povinen pfi poskytovani
auditorskych sluzeb jednat cestné a svédomité, dodrzovat audi-
torské smérnice a profesni predpisy, zejména eticky kodex." V této
dobé (od roku 1994) byla jiz Komora auditort ¢lenem IFAC. Vstup
do této organizace byl samozfejmé doprovdzen zdvazkem
k pfijimani jednotnych vnitfnich predpisd.

IFAC jako jedna z prvnich organizaci reagovala na zavazné prob-
[émy ve vyvoji auditorské profese ve svété na konci minulého sto-
leti a v listopadu 2001 revidovala svij eticky kodex z roku 1996,
ktery postoje auditori a tcetnich znalcl k otdzkdm etiky v profesi
podstatné zpfisnil. Aktualizace etického kodexu IFAC se zamérila
predevSim na oblast nezdvislosti a stanovila koncep¢ni rdmec
pozadavkd na nezavislost auditora pfi vykonu jeho profese. Eticky
kodex stanovil, Ze cilem profese auditor(i je pracovat podle co nej-
vyssich méfitek profesionality, poskytovat kvalitni sluzby a res-
pektovat pozadavky verejného zajmu, tj. zajistit vérohodnost infor-
maci a ddvéru v cinnost auditord.

K dosahovani takto definovanych cilli bylo nutné, aby auditofi
spliiovali fadu predpokladt ¢i zékladnich principd, jako jsou bezihon-
nost, objektivita, odborna zpUsobilost a fadnd péce, respektovani
dlvérného charakteru informaci, profesionalni jednénia profesni stan-
dardy. Zcela samostatnou kapitolu pak tvoril pozadavek na nezdvislost
auditora. Ta je véci verejného zajmu, a proto se musi automaticky stat

i soucasti jakéhokoliv etického kodexu, jimZ se auditofi Fidi. Sestnacty

sném Komory auditor(, ktery se konal 27. listopadu 2006, schvalil
a prijal eticky kodex IFAC, revidovany v roce 2004, jako sv(ij vnitfni
predpis s Ucinnosti od 1. ledna 2007. Eticky kodex IFAC byl od té doby
v nékterych ¢astech nékolikrat revidovan (naposledy v roce 2009
s Gcinnosti od 1. ledna 2011) s cilem jesté vice respektovat vefejny
zdjem a zlepsit jeho srozumitelnost.

Zéakon ¢. 93/2009 Sb., o auditorech, se profesni etikou auditord
zabyva zatim nejvice ze vSech dosavadnich auditorskych zakond,
a to ve dvou paragrafech. Jako minimalni standard profesni etiky
uvadiv § 13 eticky kodex, ktery jsou auditofi povinni dodrzovat pfi
provadéni své ¢innosti. Nasledujici § 14 upravuje a rozvadi nezavis-
lost auditora jako jeden ze zékladnich principl auditorské cinnosti.
Auditor ma byt pfi provadéni auditorské ¢innosti nezévisly na audi-
tované osobé a nepodilet se na jejim rozhodovani. Déle upozoriiuje
na to, Ze pfi provadéni auditorské ¢innosti je auditor vazén pravnimi
predpisy a je povinen dodrzovat auditorské standardy, eticky kodex
a ostatni vnitfni pfedpisy Komory auditord.

Posledni zminéné revidované znénf etického kodexu IFAC's Gi¢innosti
od 1. ledna 2011 bylo rovnéz piijato Komorou auditord jako jeji vnitini
predpis. Jednd se o obséhly materidl ¢itajici 137 stran, rozdéleny do tFf
samostatnych ¢asti, z nichz nejrozsahlej3i se tykd auditord.

Cast A: Obecna platnost kodexu predstavuje jakysi koncepeni ramec,
ktery uvéadi zakladni principy etického chovani pro auditory a tcetni
znalce, jez musi dodrzovat. Témito principy je integrita, objektivita,
odbornd zplsobilost a fadna péce, dlvérny charakter informacia pro-
fesiondlni jednani.

Cast B: Auditori popisuje, jakym zptisobem maji auditofi pouZivat
v uritych situacich koncepéni rdmec uvedeny v ¢asti A.V tvodu této
Casti je uvedeno, Ze auditofi se pfi své praci dostévaji do rliznych situ-
aci. Je nemozné definovat kazdou jednotlivou situaci, kterd muze
zpUsobit rlizné hrozby a kterd vyzaduje pouZiti zabezpecovacich prvka.
Témito hrozbami jsou:

* vlastni zainteresovanost;

* kontrola po sobé& samém;

* protekéni vztah;

* spfiznénost;

* vydiratelnost.

Auditor musi vyhodnotit zdvaznost veskerych hrozeb a v pfipadé
potreby pfijmout zabezpecovaci prvky nebo opatteni, které mohou



eliminovat nebo snizit tyto hrozby na pfijatelnou troven. Kodex
rozdéluje zabezpecovaci prvky do dvou kategorii:

a) zabezpelovaci prvky vytvofené profesnimi organy, legislativou
nebo regulatornimi organy (napf. pozadavky na vzdélani, na trvaly
profesni rozvoj, profesni standardy, uplatfiovani disciplindrnich
procesU, externi kontrola),

b) zabezpecovaci prvky v ramci pracovniho prostiedi, které se lisi
v zdvislosti na charakteru daného prostfedi. Zahrnuji jak celofiremni
zabezpecovaci prvky, tak i zabezpecovaci prvky vztahujici se k jed-
notlivym zakazkam.

V pfipadé, ze zabezpecovaci prvky nemohou hrozbu eliminovat
nebo sniZit na prijatelnou droven, musi auditor zakdzku odmitnout
nebo ukondit.

Dalsi ¢ast kodexu, Citajici vice neZ sto stran, je rozdélena do deseti
sekci, z nichZ kazda se podrobné vénuje nékteré z dale uvedenych

oblasti. Zmirme se alespori stru¢né o kazdé z nich.

1) Ziskavani zakazek pfedstavuje ¢innosti auditora pred tim, nez
uzavie smlouvu s novym klientem. Pred tim, nez auditor pfijme za-
kézku, musi posoudit svoji odbornou zplsobilost a stanovit, zda jejim
prijetim nedojde k ohroZzeni zékladnich principl. Rozebiraji se zde také

postupy v pfipadg, Ze dojde ke zméné auditora.

2) Konflikty zajmi jsou situace, k nimz mize dojit z raznych pficin.

At uz sdm auditor piimo konkuruje klientovi, nebo se mize jednat

o ohroZenf principu objektivity nebo dlivérného charakteru infor- k nejrozsahlejsi sekci etického kodexu. Je zaméfena na poZa-
maci, pokud auditor poskytuje sluzby klientim, jejichz zajmy jsou davky na nezdvislost u ovérovacich zakazek, u kterych audi-
v konfliktu, nebo klientdim, kteff jsou ve sporu. tor vydava vyrok o ucetni zavérce. Cilem je pomoci firmdm

a ¢lendm auditnich tym0 pfi realizaci koncep¢niho rdm-
3) Alternativni stanoviska, o kterd mdze byt auditor ¢ cového pristupu. Nezdvislost je zde rozdélena na nezavis-

rd

pozédan, mohou vést k ohrozeni zakladnich principl
nezdvislosti v pripadé, kdy napfiklad alternativni sta-
novisko nevychazi ze stejného souboru podkladd, které
mél k dispozici jiny auditor, nebo vychédzi z nelplné

dokumentace.

4) Honorafe a ostatni zpiisoby odménovani
je auditor opravnén navrhnout v takové vysi,
kterou povazuje za opodstatnénou vzhle-
dem k charakteru zakazky. Zde muze
dojitk hrozbé vlastni zainteresovanosti,

kterd ohrozuje objektivitu klienta.

5) Propagace odbornych sluzeb vy7aduje od auditora pravdomluv-
nost, ¢estnost, auditor nesmfi nepfimérené vyzvedavat sluzby, které
nabizi, nebo svoji odbornou kvalifikaci ¢i zkuSenosti. Nesmi ani

posmésné komentovat praci druhych nebo provédét neopodstatnéna

srovnani.

6) Dary a pohostinnost mohou byt auditorovi nebo jeho rodinnym
pfislusnikdm nabizeny, coZ mlzZe snadno ohrozit dodrZovani zéklad-
nich principl. Auditor musi zavaznost takové hrozby vyhodnotit,

a pokud neni mozné ji eliminovat, nesmi danou zakédzku pfijmout.

7) Spravu klientskych aktiv (napf. finan¢nich prostfedkd) nesmi
auditor pfijmout, pokud mu to nepovoluje zdkon. Pokud ano, tak jen
za podminky dodrzeni vSech pravnich povinnosti stanovenych
zdkonem. V kazdém pripadé musi tato aktiva vést oddélené od

vlastnich ¢i firemnich aktiv.

8) Objektivita pfi poskytovani viech sluzeb muaze byt napfiklad
ohrozena spfiznénosti ve vztahu ke klientovi, pokud tam existuji
rodinné, blizké nebo i obchodni vztahy. To ohroZuje nezdvislost
mysli, kterd je nutnd k tomu, aby auditor mohl ucinit objektivni
zévéry a aby bylo zfejmé, Ze se jedna o zavéry bez predsudkd nebo

ovliviiovani.

9) Nezavislost pfi auditecha provérkach uéetni zavérky patii

lost mysli (tj. stav védomi, ktery umozfiuje poskytnout

nazor nezatizeny jakymikoli vlivy ohroZujicimi odborny

*

4 Usudek a umoznuje tak jednat poctivé, objektivné
a s profesnim skepticismem). Dale je to nezévislost
chovani (vystupovani), coZ znamena vyvarovani se
skutec¢nosti, které jsou tak zadvazné, ze by logicky

0 uvazujici a poucena treti strana dovodila, Ze
doslo k ohrozZeni integrity a profesniho skep-

ticismu firmy nebo ¢lena auditniho tymu.

Sekce postupné prochazi jednotlivymi

hrozbami ohrozujicimi nezdvislost,

které jiz byly zminény.
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10) Nezavislost pfi ostatnich ovéfovacich zakazkach, které nejsou
auditem nebo provérkou Ucetni zavérky. Cilem téchto zakézek je zvysit
miru divéry u predpokladanych uZivateld. | v tomto pripadé do-

drzovani zékladniho principu objektivity vyZaduje nezévislost na klien-

tech, u nichz se ovéfovani provédi.

Eticky kodex davé auditorim a Komote auditorti CR voditko
a zdroven ndstroj umoziujici upeviovat profesni etiku odrédzejici
mezindrodné uzndvané hodnoty. Omezuje subjektivitu a nizkou pro-
fesionalni Uroven poskytovanych auditorskych sluzeb a napomaha
vytvéret pfiznivé pracovni klima v auditorské profesi. Demonstruje
snahu KA CR jednat v souladu s platnymi mezinarodnimi normami,

napomaha komunikaci mezi auditorem a klientem i mezi auditory
navzajem. Zabranuje auditorlim v nesprédvném jednani a je tak zérukou
vysokého morélniho standardu auditorské profese. Kontrola dodrzovani
pravidel etického kodexu, kterou provédi komora v ramci kontroly au-
ditorské ¢innosti prostfednictvim své dozorci komise, by méla byt
zarukou toho, Ze kvantita provddénych auditorskych sluzeb nepohlti
jejich kvalitu.

Libuse Miillerova, clenka Vykonného vyboru a predsedkyné
Vyboru pro auditorské zkousky KA CR




Mlcenlivost auditora a vefejny zdjem

Princip mlcenlivosti auditora je jednim ze zakladnich piliti auditorské
¢innosti. V' souladu se zékonem o auditorech je auditor povinny,
s nékolika vyjimkami, zachovat ml¢enlivost o v3ech skute¢nostech,
které nejsou verejné zndmy a tykaji se auditované Ucetni jednotky.
Tato povinnost se vztahuje i na zaméstnance auditora, na auditory,

ktefi jiz na zakdzce nepracuji, i na byvalé auditory.

Vyznam mléenlivosti auditora

Princip mlcenlivosti auditora vytvéri prostredi, kde se statutdrni
orgény a pracovnici auditované Ucetni jednotky neobdvaji oteviené
diskutovat s auditory o veskerych aspektech své cinnosti. Oslabeni
povinnosti ml¢enlivosti by mohlo vést k méné oteviené komunikaci
mezi Ucetni jednotkou a auditorem. Zvysilo by se tak riziko, Ze audi-
tor nebude mit pro své zavéry k dispozici viechny relevantni infor-

mace, a tedy i riziko pro uzivatele zprav auditora.

Vyjimky z povinnosti ml¢enlivosti

Jako u vétsiny pravidel i v pfipadé mlcenlivosti auditora existuje
nékolik vyjimek. Jde zejména o situace, kdy se trestni fizeni tykd primo
doty¢ného auditora, nebo jde o mozné spachani trestného cinu
Uplatkarstvi. V takovych pfipadech auditor povinnost mlcenlivosti
v@ci orgdndim ¢innym v trestnim fizeni ze zdkona nema.

Déle se za poruseni mlcenlivosti nepovazuje poskytnuti informaci
Ceské narodni bance v oblasti jeji dohledové ptisobnosti na finanénim
trhu nebo prislusnému orgénu podle predpisu o opatrenich proti le-
galizaci vynost z trestné ¢innosti a financovéni terorismu. Za poruseni
mlcenlivosti se téZ nepovazuje poskytnuti informaci novému audi-
torovi nebo auditorovi celé konsolidované skupiny.

Urcité dodatecné vyjimky se téz vztahuji pouze na auditory téch
Ucetnich jednotek, jejichz ¢innost ze zékona podléha stdtnimu dozoru

nebo dohledu Ceské narodni banky.

Zbavovani mlcenlivosti
Auditora miZe podle zékona zprostit ml¢enlivosti bud auditovana

Ucetni jednotka nebo komora. Komora auditorl jiz mnoho let

pravidelné dostdva zadosti o zbaveni ml¢enlivosti auditor(i, zejména
od organt ¢innych v trestnim fizeni. Pokud se nejednd o vyse uve-
dené pripady vyjimek z povinnosti ml¢enlivosti, komora Z4dosti
o zbaveni ml¢enlivosti posuzuje individudlné. Obvykle doporucuje
Zadateldm o zbaveni ml¢enlivosti auditora obrétit se s takovou za-
dosti na statutdrni orgdn auditované Ucetni jednotky. Av3ak
v pfipadech, kdy o zbaveni ml¢enlivosti zdda bud orgén ¢inny
v trestnim fizeni nebo sém auditor, jehoz se mlcenlivost primo tyka,
to nemusi byt v praxi vidy proveditelné nebo smysluplné. V ta-
kovych pripadech komora peclivé posuzuje, zda jsou v konkrétni
situaci splnény podminky, za nichz lze auditora mlcenlivosti zbavit,

i predpoklady, za kterych je to Zadouci.

Mléenlivost v praxi

Teorie je tedy jasna. Auditofi se ale pfi provadéni auditli setkavaji
v souvislosti s povinnosti mlcenlivosti s desitkami neocekdvanych
situaci, na které ne vzdy najdou primou odpovéd v pravnich pred-
pisech.

Predstavme si napriklad situaci, kdy stejny auditor zroven audi-

tuje dvé rdzné nespriznéné spolecnosti, A a B. Spolecnost B je
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pritom klicovym odbératelem vyrobk( spole¢nosti A. Pfi auditu
spole¢nosti B se auditor dozvi velmi dlvérnou informaci, Ze spo-
lecnost B se interné rozhodla, Ze za nékolik mésict tplné ukonci
odbér vyrobkl spolecnosti A. Spolecnost B ale chce spole¢nost A
o tomto rozhodnuti informovat az za dva mésice. Auditor vi, Ze pro
spole¢nost A bude takovd ztréta klicového odbératele znamenat
existencni potize vcetné problémid se splacenim existujicich
bankovnich vérd. Zprava auditora pro spole¢nost A mé byt podle
smlouvy o provedeni auditu vydéna jiz pristi mésic. Jak se ma au-

ditor zachovat?

V takovych situacich jsou klicovym pomocnikem auditord me-
zindrodni auditorské standardy a eticky kodex Komory auditord,
které poskytuji auditorim oporu a nédvod pfi feseni nejriiznéjsich
praktickych situaci a pro aplikaci auditorskych principti v konkrét-
nich pfipadech.

Povinnost micenlivosti auditora mé nezastupitelnou dlohu pfi

provadéni kvalitnich auditt a jeji zachovani je ve verejném zajmu.

Pavel Kulhavy, ¢len Viyboru pro spravu profese KA CR




Profesni odpovédnost auditora

Pfi Gvahach o tom, jak pojmout téma o profesni odpovédnosti audi-
tora, jsme se logicky dostali k nutnosti vymezeni pojmu odpovédnosti,
resp. profesni odpovédnosti. Zdanlivé obecné dvahy ndm pomohou ke
spravnému pochopeni tlohy profesni odpovédnosti v celkovém kon-
textu auditu.

S odpovédnosti (a mnohdy i s neodpovédnosti) se setkdvame v kaz-
dodennim Zivoté. Clovék je obdaren schopnosti posuzovat svoje &iny
(s vyjimkou osob nesvépravnych, do jisté miry pak i déti), porovnavat
je's tim, co je od néj ocekdvano, co je v dané dobé a kulturnim pros-
toru obvyklé, tedy moralni". Moralni odpovédnost je podle naseho na-
zoru zékladem toho, jak auditofi premysleji, jak se chovaji, jaka pravidla
si sami pro sebe stanovuji. V' jistém slova smyslu by auditofi mohli byt
povazovéni za ,mordlni autority”, predevsim pak v oblasti podnikani.
Jejich interakce s osobami, které se (z podstaty svého postaveni)
chovaji tak, Ze se snazi o maximalizaci hodnoty firmy, by mohla
predstavovat urcity korektiv, hranice, za které by jiz snaha o hmotny
efekt neméla zajit?. Je v3ak obtizné postavit do role moralni autority
profesi jako celek, kdyz, byt v riiznych obdobich s riznou intenzitou,
vyplyvaji na povrch udélosti, ve kterych auditofi byli pfinejmen3im
moralné spoluodpovédni za ¢iny nemoralni.

Je také v3eobecné zndmo, Ze auditorska profese mé vybudovany
sofistikovany ,watchdogovy" systém, pocinaje fizenim kvality uvnit?
auditorskych firem pres dohled vykonavany profesni organizaci az po
tzv. vefejny dohled, predstavovany napfiklad ve Spojenych statech
americkych organizaci PCAOB, v Evropé pak systémy verejného
dohledu jednotlivych ¢lenskych zemf (v Ceské republice Radou pro
vefejny dohled nad auditem).

Na systém fizeni kvality, dohled profesni a verejny dohled navazuje
systém sank¢ni. Zde uz se dostdvdme od moralni odpovédnosti
k odpovédnosti de facto pravni, kdy jednotlivé, a to zcela konkrétni
¢iny (& naopak opomenutd jednani) jsou v souladu s profesnimi
predpisy ¢i dokonce 3ifeji v souladu s dalSimi obecné zavaznymi
pravnimi predpisy sankcionovany. Z tohoto thlu pohledu mézeme ro-
zlisit nékolik rovin, jejichZ prostrednictvim je tato pravni odpovédnost

auditort realizovéana.

Predné se jedna o rovinu (oblast) disciplinami odpovédnosti auditord,
k jejimuz uplatnéni je oprévnéna Komora auditort Ceské republiky.
Jeji organ (karna komise) rozhoduje o ulozeni kdrného opatieni v(ici

auditorovi, ktery zavinéné porusil povinnosti stanovené:

a) zékonem o auditorech,

b) pravnim predpisem o nékterych opatienich proti legalizaci vynosti
z trestné Cinnosti a financovani terorismu,

c) etickym kodexem,

d) vnitfnimi predpisy Komory auditorti Ceské republiky nebo

e) auditorskymi standardy.

Karna komise rozhoduje v tzv. kdrném fizenli, které je zahajovano
na névrh jiné osoby, popt. i bez névrhu. V jeho rdmci posuzuje otézku
zavinéni auditora, jakoz i pfihlizi k zdvainosti disciplinarniho
deliktu, zpsobu jeho spachéni, k jeho nésledkiim a k okolnostem,
za nichZ byl spachan. Vysledkem takového fizeni maze byt ulozenf
kdrného opatreni v podobé:

a) napomenuti,
b) verejného napomenuti,
c) pokuty, a to az do vyse 1 mil. K&,

1/ V oblasti filosofického myslent se v3ak setkdvame i s takovym pojetim moralky, ktera
je ,nadrazena" tomu, co je obvyklé, fikd, jak by to ,mélo byt" obvyklé.

2/ Na této myslence podle naseho nadzoru neméni nic ani skute¢nost, Ze v poslednf ¢tvr-
tiné minulého stoleti zacinaji na vyznamu nabyvat takové pojmy, jako je ,socialni odpo-
védnost", ,trvale udrzitelny rozvoj", ,etické kodexy" jednotlivych korporaci nebo i takova
jednani konkrétnich osob, které ze svého (podnikanim ziskaného) bohatstvi odkladaji znac-
nou ¢ast pro ty, kteff jsou potfebné;jsi.

3/ Vyklad ¢&i popis jednotlivych ,accounting scandals” by prekrocil téma tohoto prispévku.
Jen pro zajimavost si poviimnéme, Ze vyraz ,lcetni skandaly" je jaksi mimochodem pfici-
tan Ucetnim, nikoli podnikateltim, byznysmen(im. Jinak by totiZ bylo tfeba uzivat napriklad
vyraz ,business scandals”. Neni ndhodou tato skute¢nost i nepfimym diikazem toho, ze
auditofi jsou &i spiSe majf byt onou moralnf autoritou a pokud tomu tak v konkrétnim pfi-
padé neni, jsou povazovéni pravé oni za hlavni viniky ¢i dokonce strlijce podvodu?

4/ V nékterych pripadech se dokonce muiZe jednat o vy3si pokutu; tak je tomu v piipadé,
je-li kdrné opatfeni ukladano za jednani ucinéné v souvislosti s provadénim povinného au-
ditu u subjektu vefejného zajmu (maximalni hranice pokuty zde &ini 2 mil. K¢), a tehdy, kdy
protipravni jednani bylo spachano jménem auditorské spole¢nosti nebo v souvislosti s jejf
¢innosti. V tomto piipadé je auditorskd spole¢nost ticastnikem fizeni a mize ji byt ulozena
pokuta az do vyse 5 mil. K¢&.
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d) dotasného zakazu vykonu auditorské ¢innosti na dobu
nejdéle jednoho roku nebo
e) trvalého zékazu vykonu auditorské ¢innosti.

Je mozné konstatovat, Ze uplatiiovani disciplindrni odpovédnosti
je jednim z néstrojd, jimiz Komora auditort Ceské republiky realizuje
svoji samospravnou roli, nebot je mimo jiné opravnéna vyloucit
z ¢len profese ty osoby, které opakované ¢&i zdvaziné porusuji své
povinnosti.

Druhou rovinou pravni odpovédnosti auditord je odpovédnost
soukromopravni. Tato odpovédnost je na rozdil od odpovédnosti dis-
ciplinarni (a téZ od odpovédnosti trestni — viz dale) charakterizovéna
vztahem dvou ¢&i vice (pravné) rovnych subjektd, a to auditora na
strané jedné a nejcastéji jeho klienta na strané druhé. Tyto
odpovédnostni vztahy nastupuji zejména tehdy, pokud auditor
zpUsobi pri vykonu své cinnosti klientovi $kodu, kterou je poté povi-
nen nahradit.

Auditorska profese (zejména na rozdil od jinych profesi) je viak
v tomto ohledu do jisté miry specifickd. Zcela realné si totiz mdzeme
predstavit situaci, kdy auditor porusenim své povinnosti zplsobi
$kodu nikoliv svému klientovi, ale blize neuréenému poctu rdznych
subjektli — investordm, bankam, véfitelim (obecné uzivateldm
Getnich informaci), a to napfiklad tim, Ze tyto subjekty se rozhoduji
na zékladé udajd z Ucetni zavérky, k niz auditor vydal neadekvatni
vyrok. Je mozné jen spekulovat nad rozsahem piipadnych $kod a nad
zcela nedozirnymi nésledky (i likvidagnimi), které ndhrada téchto 3kod
mUze pro auditora predstavovat. Mimo jiné z tohoto ddvodu za-
kotvuje zékon o auditorech vSem statutdrnim auditordm i audi-
torskym spole¢nostem povinnost uzaviit pojisténi pro pripad
odpovédnosti za $kodu zplsobenou v souvislosti s provadénim au-
ditorské cinnosti tak, aby vyse pojistnych ¢astek byla imérnd
moznym $kodam, které lze v rozumné mite predpokladat®.

Nakonec nejtizivéjsi rovinou pravni odpovédnosti auditora je
oblast trestnépravni, na kterou mzeme systematicky nahlizet ze
dvou uhll pohledu. Auditor se totiz mlze v konkrétnim pripadé vys-
tavit trestni odpovédnosti:

5/ Viz § 22 zékona ¢. 93/2009 Sb., o auditorech a 0 zméné nékterych zakon( (zdkon o au-
ditorech), ve znéni pozdéjsich predpist.

6/ Zakon &. 40/2009 Sb., trestni zakonik, ve znéni pozdéjsich predpist.

7/ Pro Gplnost dodévéme, Ze trestny Cin vystaveni nepravdivého potvrzeni a zprévy zahrnuje
dvé skutkové podstaty. Kromé jiz vymezeného se tento trestny cin vztahuje také na osoby
jednajici jménem banky nebo jiného podnikatele opravnéného k provozovani finan¢ni
cinnosti podle jiného pravniho predpisu.

a) za spachani ,svého vlastniho" trestného ¢inu a/nebo
b) jako dcastnik & spolupachatel na trestném ¢inu jiné osoby,
nejcastéji svého klienta.

Odhlédneme-li od druhé skupiny charakterizované zjednodusené
jako ,,podilnictvi* na trestné ¢innosti jinych osob (nej¢ast&ji formou
pomoci k rtznym druh@im podvodi), v rdmci prvni mnoziny se jedna
o nékolik trestnych ¢ind, kterych se auditor pfi vykonu své ¢innosti
mUze dopustit.

Jde zejména o trestny cin vystaveni nepravdivého potvrzeni
a zpravy podle § 259 trestniho zékoniku®. Smyslem existence to-
hoto trestného Cinu je zajem statu na pravdivosti auditorskych zprav,
resp. na potvrzenich vydavanych auditorem, a to s cilem ochrany
z&jmu osob, které na podkladé téchto dokumentd jednaji. V souladu
s tim plati, Ze uvedeného trestného Cinu se dopusti mimo jiné ten,

kdo jako auditor vystavi jinému:

a) nepravdivou zpravu auditora nebo
b) nepravdivé potvrzeni o finan¢ni situaci nebo majetkovych

pomérech’.

Sankci za tento trestny ¢in pak mlze byt trest odnéti svobody az
na dvé léta nebo zdkaz ¢innosti.

Vedle tohoto trestného ¢inu je zejména v posledni dobé na au-
ditora kladena vyznamna povinnost (pod hrozbou vlastni trestni
odpovédnosti) oznamovat spachani vyjmenovanych zévainych
trestnych ¢ind jinych osob, a dale prekazit jednéni, kterd vedou ke




spachani vyjmenovanych zévainych trestnych ¢ind. Jinymi slovy

auditor je povinen v pfipadé, kdy se hodnovérnym zplsobem dozvi:

a) Ze jiny pfipravuje nebo pacha zavazny trestny &in vyjmenovany
v ustanoveni § 367 odst. 1 trestniho zdkoniku, spachani nebo
dokonceni takového trestného cinu prekazit, nebo

b) Ze jiny spachal zavazny trestny &in uvedeny v ustanoveni § 368
odst. 1 trestniho zdkoniku, bez odkladu ozndmit spachani takového
trestného ¢inu statnimu zastupci nebo policejnimu orgénu.

V pfipadé, kdy tak auditor neucini, dopusti se trestného ¢inu
neprekazenf trestného ¢inu podle § 367 trestniho zdkoniku nebo
neozndmeni trestného cinu podle § 368 trestniho zékoniku s hrozbou
trestu odnéti svobody az na tfi [éta.

Zbyva odpovédét na otazku, zda ve zminéném vyctu trestnych ¢ind,
jichZ se oznamovaci povinnost, resp. povinnost prekazit spachani trest-
ného ¢inu tykd, jsou uvedeny i trestné ¢iny, o nichZ se auditor pfi
vykonu své ¢innosti miize redlné dozvédét. V zdsadé je nutné kon-
statovat, Ze tomu tak je, nebot ve vyctu jsou uvedeny napiiklad
trestné Ciny fadici se do skupiny korupénich trestnych ¢ing, trestny
¢in padélani a pozménéni penéz ¢i obdobny trestny cin tykajici se
platebnich prostfedkd, jakoz i réizné druhy podvodi (véetné dafovych)
s rozsahem pFekracujicim 5 mil. K& (v pfipadé povinnosti prekazit
spachani trestného ¢inu).

Zavérem k trestni odpovédnosti auditora nutno podotknout, ze
trestné ciny dotykajici se auditorské profese jsou trestnymi ¢iny
umyslnymi. Pro trestni postih auditora se tedy vyzaduje vidy imyslné
jednani, a to at jiz ve formé dmyslu p¥imého ¢i imyslu nepfimého.
Jedna se tedy o ¢innost védomou, kdy auditor je alespor srozumén
s nasledkem predpokladanym danym trestnym cinem.

Odhlédneme-li od pravni odpovédnosti, souvisejicim problémem je
etické (spravnéji Feeno moralni) chovani v souladu s konkrétnim
profesnim etickym kodexemé. Jeho pojeti je zaloZzeno na koncepénim
ramci, na odpovédnosti ve verejném zdjmu a v mnoha piipadech
(predevdim v citlivé oblasti dodrzovani nezévislosti) na principech
4hrozby" a ,opatreni*; mohlo by se zdat, ze tak dévd jednoznacny
navod k tomu, jak se v konkrétnf situaci zachovat. V' kazdodennim
Zivoté se v3ak dostava auditor do situaci, které nedokdze vyresit jinak,
nez svym vlastnim moralnim ospravedInénim toho, jak se za danych
okolnosti a podminek chovéd®. Jakékoli jiné chovéni je chovanim
nemordlnim, ato i v pfipadé, kdy je v souladu s tim, co je povazovéno
za obvyklé (viz pfedchozi text)™.

Dodrzovani etického kodexu je jakymsi rozhranim mezi od-

povédnosti moralni a odpovédnosti pravni, a to proto, Ze jeho poruseni
muze byt spojeno s uplatnénim pravni sankce. Odpovédnost pravni
v 8irsim slova smyslu vsak pokryvé nejen dodrzovani ustanoveni
Etického kodexu ¢i zdkona o auditorech, ale i dal3ich obecné z3-

vaznych pravnich predpisd.

Vladimir Krélicek, ¢len Vyboru pro metodiku auditu KA CR, katedra

finan¢niho Ucetnictvi a auditingu VSE v Praze

Jan Molin, katedra finan¢niho déetnictvi a auditingu VSE v Praze

8 / V soutasné dobé se v podminkach CR a prevazné vétsiny profesnich organizaci
sdruzenych v IFAC jedna o Eticky kodex IESBA (viz www.ifac.org/ethics).

9 / Toto ospravedinéni musi byt skute¢né ospravedlnénim mordlnim, nikoli ospra-
vedInénim nespravného ¢i dokonce nelegalniho chovani tak, jak je zndme napfiklad z li-
teratury zabyvajici se podvodnym jednanim (zde se ¢asto pouzivé nespravny vyraz
racionalizace" z plivodniho anglického vyrazu ,rationalization”, které znamend odu-
vodnéni & rozumové vysvétlovani).

10 / Jeden piiklad za v3echny. Na valné hromadé nadnarodni spole¢nosti je minoritnimi
akciondfi upozoriiovéno na skute¢nost, Ze rozmanitymi cestami (napfiklad ,management
fee" placené matefské spole¢nosti v zahranici) je zisk dosazeny na dzemi CR (a tedy
rozdélitelny mimo jiné i ve prospéch téchto minoritnich akciondfi) neopravnéné snizovan.
Majoritni vlastnik zdGvodriuje tyto transakce jednak tim, Ze nejsou ve své podstaté a vys3i
neobvyklé a zejména i tim, Ze nejsou zpochybnény auditorem. Jinymi slovy fe¢eno, audi-
tor dal ,,pozehnani* k tomu, aby minoritni auditofi byli krdceni na dividendach jen proto, Ze
povazoval za obhajitelné pfesmérovat penéini toky (z velké ¢asti patrné neopravnéné)
mimo danou Gcetni jednotku. To, Ze se souhlasné k danému transferu dajné vyjadril
i financni Urad a Ze Ucetni zavérku materské spolecnost ovéruje stejnd auditorskd spolecnost
(pFesnéji feceno spole¢nost v siti) je jen doplnénim celkového obrézku.
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Osobni integrita auditora

Osobni integrita je lidskou ctnosti. Co vSak presné znamend a z jakého
dlvodu se objevuje v Etickém kodexu Komory auditord, dokonce na

prvnim misté mezi vSemi pozadavky?

Osobnost auditora

Velmi obecné Feceno, Eticky kodex vyzaduje, aby auditor byl silna
osobnost. Bez osobnosti auditora, jeho dlivéryhodnosti, by audit
nemohl ani vzniknout. Podstata auditorského byznysu spociva
v tom, Ze auditor ,prodava"“ své jméno: vahou své osobnosti se
zaruCuje za nazor, ktery formuloval. Na auditorské zpravé je
nepochybné nejdrazsi polozkou podpis auditora. Proto z pohledu
auditora je Zivotné daleZité nejen budovat svoje jméno, ale také
jméno profese, protoze pokud nebude ddvéryhodna profese, ne-
bude divéryhodny ani konkrétni auditor. To je také diivodem, proc¢
komory auditor( vznikaly Zivelné, jako samospravné organizace, jako
urcité cechy, ve kterych se auditofi kontrolovali navzajem. V zdjmu
vech (dobrych) auditort bylo ze svého stfedu vypudit ty, ktefi svou
pochybnou ¢innosti kazili ostatnim byznys. Ano, kdrnou komisi,
dozor¢i komisi a jejich obdoby si auditofi vymysleli sami na sebe.

Auditor musi byt osobnosti, aby ho vlastni ¢innost dusevné neznicila.
Podstatou auditu je totiz celeni fadé etickych dilemat: auditor formu-
laci svého ndzoru, o jehoz pravdivostia spravnosti je presvédcen, miize
poskodit sebe i jiné, jak uz tomu u fikani pravdy byva. Poskozeni sama
sebe spociva v tom, Ze je moZné, Ze dand zakédzka se jiz nebude opako-
vat, poskozeni jinych spociva v tom, Ze odhaleni pravdy miize vyustit
v propoustént, ukoncenf tivérového financovani nebo odejmuti dotace,
coz midZe dramaticky zasdhnout i zcela nevinné osoby. Tlak na za-
chovani dusevniho zdravi, tj. dusevni integritu, je enormni.

Osobnf integrita tedy spocivd v tom, Ze auditor nemUze byt zmitany
pochybami, co je dobfe a co je Spatné. Naopak, musi mit jasnov tom,
jak bude celit pokuSenia manipulacim, az se objevi,a musi mit vnitfni
silua odvahu na to, aby tak opravdu ucinil.

Integrita spocivé v sile ¢lovéka si stejné véci myslet, stejné véci fikat
a stejné véci délat. Je to o odvaze stat za vlastnim nézorem, o odvaze

nést vlastni kiZi na trh, o odvaze strpét i vlastni materidlni Gjmu, ale

zachovat si Cest. Integrita Uzce souvisi se sebetictou ¢lovéka, s tim, ze
méme stanoveny limit, pres ktery nejede vlak, protoze kdybychom
udélali néco za danym limitem, prestali bychom si vazit sami sebe. Je
to Ucta k vlastnim zdsadédm a sila na zékladé téchto zaésad konat. In-
tegrita je konzistence vlastnich nézor(, coz je vlastné jen projev vérnosti
vlastnim zdsaddm. Opakem osobni integrity jsou pochybnosti
a rozpolcenost, které v zdsadé potlacuji schopnost ¢lovéka spravné se
rozhodnout (nebo se vibec rozhodnout). Je zajimavé, Ze lidé se silnou
osobni integritou jsou zfejmé i lidmi Stastnymi a Usp&Snymi: maji
vlastni sebelictu a jejich Zivot neni provézen pochybami a strachem
z vlastnich Spatnych rozhodnuti. Staci jim védomi, Ze jednali spravné.
Jejich jednani je pfimocaré a neutdpi se v nekonecném predstirani
a rdznych hréch, jsou tudiz neuvéfritelné efektivni.

Zminéné vlastnosti jsou naprosto zdsadni k vyreSeni pravdé-
podobné nejklicovéjsiho konfliktu zajmda, ktery je auditu bohuzel
inherentni a ktery velice silné vnima predevsim verejnost: auditor
kontroluje toho, kdo ho za to plati. Verejnost si klade pfirozené
otdzku, jak ma vérit vysledku kontroly, auditor si klade otdzku, jak

v této situaci obstat se cti.



Bez dlirazu na osobnf integritu si feSeni tohoto problému lze stézi
predstavit. Audit neni poradenstvi, ve kterém klient plati za poskyt-
nutou pomoc, pficemz ¢innost poradce i klienta ma spolecny cil.
Audit (zejména povinny) je provadén ve prospéch tfetich osob, které
za to v3ak nic neplati, a zdanlivé proti klientovi, ktery za to naopak
plati. Odpovédnost auditora tedy nenf primarné vici tomu, s kym
ma auditor uzavienou smlouvu. Auditor a jeho platici klient mohou
mit tedy zcela odli3né cile. To je mozna ten nejcastéjsi moment, kdy
je integrita auditora vystavena zkou3ce. Jak ¢asto se mnozi auditofi
setkali s namitkami klienta, ktery vznasel pozadavky s argumentem,
Ze toto plati on, nebo s komentafi typu ,to tedy nevim, na co si
toho auditora platim®.

Ochrana integrity

Zachovani integrity se d4 dosdhnout dvojim zpdisobem: nalezenim
odvahy a vzeprenim se manipulaci, nebo predchazenim situacim, ve
kterych dochdzi k tlaku na integritu. Toho se dé4 docilit budovanim
vlastni povésti a uchovanim nezavislosti. Pak se integrita stava ,jen"
posledni zéchrannou brzdou.

Aby auditor mohl celit samotnému klientovi a manipulaci,
o kterou se bude pokouset, musi byt klientem respektovan. Respekt
pravdépodobné nenf nic jiného nez védomi druhych o nasiintegrité,
o stélosti nasich nézor(i, o konzistentnosti naSeho uvazovani. Pokud
jsme se nékdy v minulosti projevili jako takto jednajici osobnosti, us-
nadni to dalsi podobnd jednéni v budoucnu. Manipulatofi bud

budou odrazeni pfedem, nebo budou srozuméni s vidinou vlastniho

nelspéchu, coz jejich natlak mize zna¢né oslabit do podoby —

pouhého pokusu o né&j. Naopak, pokud sdm ¢lovék se cti us- v

toji jednu obtiznou situaci, tato zkuSenost mu dodd vnitfni ~ «

silu do obdobnych bojd v budoucnu. Nase integrita je tedy

chranéna a budovana jejim samotnym praktikovanim. [
Dalsi zasadni podminkou predchdzeni vzniku tlaku na (

auditora je nezavislost na klientovi. V zésadé jde o to,

aby klient byl auditorovi natolik cizi, Ze se auditor

bude citit zcela svobodny ve vyjadreni svych

nazor(, tj. nebudou mu délat starosti dopady jim ((:"-P

formulovanych vyroku. Této svobody, nebo aspon

jeji vyznamné miry, se dosahuje pomoci rdznych tzv.

ochrannych opatieni (resp. zabezpeovacich prvkd

v Fedi Etického kodexu). Jednd se zejména o to, Ze au-

ditor je uréen valnou hromadou (tedy v zdsadé tietimi  '~—a

stranami, které jsou na radnosti provedeného auditu
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vyznamné zainteresovény, nikoli vedenim klienta), ze smlouva
o provedeni auditu musi byt uzaviena jesté pred jeho provedenim
a nelze ji vypovédét (tj. zaplaceni za tuto sluzbu je pfedem zajisténo,
at je vyrok auditora jakykoliv) a omezeni finan¢ni zavislosti
na konkrétnim klientovi (pro auditora je pak snadné rozhodnout se
mezi zachovanim vlastni cti a materidlnim prospéchem spojenym
s konkrétnim klientem).

V' neposledni fadé auditorlim také pomahaji auditorské standardy,
které v radé pripadd stanovuji jasny postup, ze kterého neni mozné sle-

vit, ¢imz lze vadi klientovi Gcinné argumentovat.

Trénink integrity

Na to, jak zésadnf vlastnosti auditora integrita je, je vlastné s podi-
vem, Ze na ni auditofi pfi vstupu do profese nejsou nijak testovani.
Pochopitelné to neni mozné, teprve az Zivot prinese skutecna dilemata
a teprve az poté se ukaze, jak v nich ¢lovék dokaze obstét.

Nicméné, integritu je mozné svym zplsobem alespon trénovat.
ICAS (Institute of Chartered Accountants of Scotland) vydal zaji-
mavou publikaci, ve které posbiral fadu etickych dilemat ze Zivota
auditord a ucetnich. Pravé tyto pripadové studie mohou slouZit jako
vyborny néstroj pro trénink integrity. V ¢em vsak takovy trénink
spociva, kdyZ osobni odvaha se trénovat moc neda? Jde zejména
o to, aby Uc¢etni a auditofi byly vystaveni modelovym situacim, coz
vede k tomu, Ze nad situacemi za¢nou premyslet a vybuduji si
postup, jak takovou situaci resit jesté pred tim, nez k ni dojde.
Pripravenost redeni a zejména schopnost v dané situaci identifiko-

vat, Ze se jednd o Utok na vlastni integritu, je vybornym

B predpokladem nasledného spravného jednani. Co se tyce
odvahy a sily toto jednani uskutecnit, diskuse a znalost
nazord ostatnich, jak se v modelové diskusi zachovat,

- doda clovéku i silu pochazejici z védomi, Ze takto
(sprévné) bych se v dané situaci nezachoval jen ja sém,

ale Ze nds je vic.

Podivejme se treba na priklad londynské auditorské
firmy, ve které auditor ,in-charge" (dale jen auditor)
pracuje po tfi tydny na zakdzce se svym tymem

Noom?
v druhém koutu Anglie. BEhem pracovniho tydne
tym bydliv hotelu a na vikendy se vraci vlakem zpét
do Londyna. Auditor se v3ak se svym tymem zpét
l nevraci, nebot v daném mésté ma rodice, u kterych

po dva vikendy zlistane. Po skonceni zakazky si
nicméné narokuje cestovné do Londyna a zpét za
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oba uvedené vikendy (pouZiti vlastniho vozu mél predem schvaleno).
Tuto informaci se dozvi partner firmy. Déle se partner dozvi, ze audi-
tor, diky tomu, Ze nemusel cestovat do Londyna a zpét, v patek
u klienta zistal mnohem déle nez zbytek jeho tymu a v pondéli rano
naopak u klienta pracoval dlouho pred tim, nez dorazili ostatni. Kdyby
auditor jel na uvedené vikendy domi do Londyna, na proplaceni ces-
tovného by mél pochopitelné narok.

Tato situace je zajimava z nékolika hledisek: jednak jde o situaci,
kdy falesné vyuctovani firmu de facto neokradlo, protoze kdyby
doty¢ny auditor jel do Londyna, ¢astku by firma proplatila tak jako
tak. Auditor dosahl urcité Uspory a je otdzkou, kdo na tuto Usporu
ma vlastné narok: on, firma, nebo dokonce klient, pokud by cestovné
bylo prefakturovavano? Navic firma uz tak benefituje z casu, ktery
auditor stravil u klienta, misto aby sedél za volantem. Dale je zaji-
mavé, Ze se jednd o prohfeSek, ktery vyjddfeny v penézich je
v podstaté zanedbatelny. A v neposledni fadé za pozornost stoji
i to, Ze manipulace s cestéky je pomérné Castym jevem, a tudiz
spolecensky pomérné tolerovanym.

Partner tedy stoji pred problémem, zda to viibec fesit a pokud ano,
jak to vyresit a kdo ma nérok na usporené penize. Na jednu stranu
firma poskozena nebyla, na druhou stranu se setkava se [Zi ¢lovéka,
jehoz profesnim poslanim je fikat pravdu.

Je zfejmé, ze i kdyz se muZe jednat o malichernou ¢astku, akcep-
tovani takového postupu by mohlo zplisobit erozi integrity nejen
daného auditora, ale i ostatnich zaméstnancti firmy. Na druhou stranu,
mél by to partner fesit jako porusenti etického kodexu auditorem, které
by mél hlasit profesni organizaci? Obé& extrémni FeSeni jsou
pravdépodobné nevhodna. Jako mozné feseni se pak nabizi vytka uve-
denému auditorovi uvnitf firmy a zahajeni diskuse, komu ma ziskana
Uspora pfipadnout.

Samotné konkrétni feSeni neni az tak podstatné. Na pfipadovych
studiich jsou zajimavé argumenty, budovéni rliznych scénarti a sez-
namovani se se situacemi, kde je nase integrita podrobovéna zkouskam.
V neposledni fadé prinosem uvedeného piibéhu je pouceni, ze i maly
podvod je podvod.

Zavérem

Rika se, 7e audit ma vlastné jen dva zésadni problémy: za prvé obje-
vit nesrovnalosti a za druhé o nich informovat. Jak nesrovnalosti
nachdzet, o tom je obrovské mnozstvi literatury a obsahlé auditorské

standardy. Schopnost o nalezenych vécech informovat je zaleZitostf

o tom, jak testovat pohledévky, nybrz o rotaci auditora, auditnich vy-
borech, zprévéch o nezavislosti, omezeni poskytovani neauditorskych
sluzeb apod. To ukazuje na jednu, z pohledu profese nepiijemnou véc.
Auditofi se chovali tak, Ze zacali vzbuzovat pochybnosti o své
dlvéryhodnosti, na coz zacala reagovat verejnost a politici. Je to v3ak
jen dobra povést, kterd auditordm zajisti chleba v budoucnu.
Zpronevéfenise a zlehcovani principli integrity a dobré povésti mlze
profesi pfijit nesmirné draho.

JiFi Pelak, oddéleni metodiky KA CR



Co je a neni auditorska zakazka

Auditofi mohou poskytovat velkou Skalu sluzeb. Nékteré tyto sluzby,
napf. povinné ovérenf Ucetni zavérky, jsou velice silné regulovény, jiné
sluzby, napr. poradenstvi, nejsou v zdsadé regulovany vibec. Tento
¢lanek se vénuje tomu, jaké sluzby auditori poskytuji a jaké pritom

musi dodrzovat profesni predpisy.

Auditofi poskytuji Sirokou 3kalu sluzeb. Jde napriklad o tyto:

- povinné a nepovinné ovéreni Ucetni zavérky auditorem,

- ovéfovani ,konsolidacnich balickd",

- ovérfovani splnéni podminek dotacnich smluv,

- prezkouméavéni hospodareni lizemnich samospravnych celkd,
- ovérovani souladu vyrocni zprdvy s Ucetni zavérkou,

- ovéfovani zprévy o vztazich mezi propojenymi osobami,

- forenzni Setfen,

- due diligence,

- dariové a ucetni poradenstvi,

- vedeni Gcetnictvi,

- sestaveni dafiového pfiznén,

- potvrzeni o existenci pohledavky zapocitavané na vklad spole¢nika,
- poradenstvi ekonomické, pfi preménach spolecnosti apod.,

- vypracovani znaleckych posudkd pro tcely soudniho fizen,

- ovéfeni ndvrhu a/nebo funkénosti vnitniho kontrolniho systému,

- ovéfovani dodrzeni predpist regulujicich odvétvi (napf. ustanoveni

z4k. 256/2004 Sb. § 12e odst. 3),

- ovéfeni (¢asti) prospektu cenného papiru.

Délenf sluzeb poskytovanych auditory podle toho, jak moc jsou
profesné regulované, je znacné obtizné, protoze jednotlivé typy
sluzeb od sebe odlisuji pomérné tézko srozumitelnd kritéria. Dokonce
se mlze stat, Ze na prvni pohled jedna a ta samé sluzba (napf.
ovéfeni Cerpani dotace) bude v rlznych p¥ipadech podléhat od-
liSnym profesnim predpistim podle toho, jaké okolnosti poskytnuti

sluzby budou doprovazet.

Zékladni typy zakazek
Z&kladni typy sluzeb poskytovanych auditory jsou uvedeny v ndsle-

dujicim schématu.

Sluzby poskytované auditory

' ' '

Ostatni
sluzby

Ovérovaci
zakazky

Souvisejici
sluzby

Proc je dUleZité védét, do jaké kategorie poskytnuti prislusné sluzby
patfi? ProtoZe toto zarazeni rozhoduje o tom, zda a v jakém rozsahu je
pri jejich poskytovani auditor povinen dodrzovat:

a) zakon o auditorech,
b) Eticky kodex,
c) standard upravujici pozadavky na fizeni kvality poskytované sluzby

(1SQC 1),

d) dal3i konkrétni auditorské standardy jako napf. Mezindrodni stan-
dardy pro audit.

Obecné teceno, nejvic predpisti na auditora doléhd v pripadé
ovéfovacich zakazek, méné pri provadéni souvisejicich sluzeb

av podstaté 7adné, poskytuje-li auditor ostatnf sluzby.
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Ovérovaci zakazky

Sluzba je ovérovaci zakdzkou, pokud zakdzka odpovidad zna-
kiim, které jsou obsaZeny v jeji definici obsazené v odstavci 7 Kon-
cep¢niho rdmce pro ovérovaci zakdzky. Nejtypictéjsi ovérovaci za-
kdzkou je ovéreni ucetni zadvérky, na jehoz prikladu je definice

ovérovaci zakdzky ilustrovana:

a) Sluzba spotiva v tom, ze auditor vyda pisemnou zpravu, ktera ob-
sahuje zavér, jenz auditor vyvodi ze zjiSténych fakt(. Za vyvozeni zavéru
auditor nese odpovédnost. Prikladem je zpréva vydana auditorem, v niz
auditor uvadi tento zavér: ,Podle mého nazoru (vy3e popsand) Gcetni
zévérka podavd vérny a poctivy obraz..."

b) Smyslem zavéru je ujistit tfeti strany o informacich tvrzenych
o pfedmétu zakézky (tj. o finanéni situaci a vykonnosti Gicetni jed-
notky v nasem piikladg). Tfeti stranou (,pfedpokladdanym uzivatelem")
je nékdo jiny nez osoba odpovédna za pfedmét zakdzky (,odpovédna
strana"). V uvedeném piikladu jsou predpokladanymi uzivateli investofi,
véfitelé a dal3i zainteresované strany a odpovédnou stranou je Gcetnf
jednotka. Informace, o kterych auditor ujistuje, jsou tdaje obsazené
v Uletni zavérce.

) Musi existovat kritéria, na jejichz zékladé lze dospét k vyse uve-
denému zavéru. V nasem prikladé jsou takovymi kritérii Gcetni

predpisy.

Pro vSechny ovérovaci zakazky plati, Ze je nutné pfi jejich realizaci
dodrZovat ustanoveni zékona o auditorech v relevantnim rozsahu,
Eticky kodex a standard upravujici fizenf kvality provadénych praci
auditorem (ISQC 1). Aby v3ak bylo mozné konkrétngji stanovit dali
predpisy souvisejici s ovéfovacimi zakdzkami, je nutné je roz¢lenit

podrobnéji — viz schéma.

Jak je vidét z ilustrace, ovérovaci zakdzky se déli do dvou velkych
skupin: ovéfovani historickych finan¢nich informaci a zbytek. Pokud
auditor ovéfuje vérnost a poctivost zobrazeni tcetni zavérky, vy-
brané udaje z Ucetnictvi, vyrocni zpravy, prehled o Cerpéni grantd
atd., jde o ovérovéni penéinich ¢astek popisujicich, co se uz stalo.
To jsou ,historické finan¢ni informace".

Auditor vSak miize ovéfovat i jiné informace — napfr. Ze pfijemce
grantu dodrzel smluvni podminky a ustanoveni pfislusnych zékond.
Zde nejde o ovéreni historickych finan¢nich informaci, ale o ovéreni
dodrzeni pozadavkd stanovenych predpisy. Auditor se také muze
vyjadrit k predpoklddanym budoucim trzbdm, nakladiim apod. uve-
denym v prospektu cenného papiru. Auditor mdZe rovnéz ovéfit, zda
je vnitfni kontrolni systém tGcetni jednotky Gcinny. To v3e jsou priklady
ovéren, které se vilbec netykaji ,historickych finan¢nich informaci”.

Za povsimnuti stoji, Ze termin ,audit" je spojen pouze s ovéfenim
historickych financnich informaci. V praxi je vSak tento termin
pouZivan ¢asto nevhodné. Pokud se setkdvdme s terminy jako ,audit
dotace", nemusi se vibec jednat jen o ovéfeni sestaveného
vyUctovani, ale také o to, Ze prostfedky byly cerpany v souladu se
zékonem a smlouvou. Takovd zakdzka ve skute¢nosti mlze byt
dvéma zakdzkami — auditem (ovéfeni pravdivosti zavére¢ného
vyuctovani) a jiny ovéfenim (dodrzeni podminek). Na kazdou ze za-
kdzek se budou vztahovat jiné auditorské predpisy.

NeZ se dostaneme k predpistdim, je tieba jeSté vysvétlit, Ze exis-
tuji dvé drovné ovérovacich zakézek, které se lisi v tom, jak ,silny"
z&vér je auditor schopen vyvodit ze zjisténych faktd.

Silnéjsi zavér zni: ,,Podle mého nédzoru je to tak a tak". Tento zavér
ma tzv. pozitivni formu vyjadieni a nazyva se vyrok (angl. opinion).
Slab3i zavér zni: ,Nepovsiml jsem si nic¢eho, co by mne vedlo k ndzoru,

Ze to neni tak a tak". Tento zavér ma tzv. negativni formu vyjadreni

Ovérovaci zakazky = ovérovani

/

historickych finan¢nich informaci

v v

Audity Provérky

Predpokladané
financni informace

/

jinych nez historickych finan¢nich informaci

¥ v

Kontroly

. . Ostatni
v servisni organizaci



(nezam&hujte za zdporny vyrok!) a nemé zadny zvlastni nézev. Ceskd
terminologie nékdy vede k na prvni pohled kuriéznim zpravém audi-
tora, kdy se mizeme setkat s upozornénim, Ze auditor nevydava
vyrok, pficemz v nasledujicim odstavci nasleduje z4vér.

Zakazky, ve kterych auditor vyjadfuje zvér v pozitivni formé, se

nazyvaji zakazky poskytujici pfimérené ujisténi. Vychazi se z toho,

Historické finanéni informace

Ze auditor toho musi udélat opravdu hodné, aby si mohl utvorit
nazor, za kterym si bude stat. Naproti tomu vyjadieni zavéru v ne-
gativni formé signalizuje, ze auditor nema nashromazdéno tolik
faktd, aby si mohl vytvorit pevny nazor. Takové zakdzky se oznacuji
jako zakdzky poskytujici omezenou jistotu. PFi nich auditor provadi
jen vybrané, zdmérné (tj. cenou zakézky) omezené postupy, pficemz
nashromazdéna fakta nepfinesla nic, co by auditora vedlo k zévéru,
Ze néco neni v porfadku. Na druhou stranu v3ak tento postup
nepotvrdil (nevedl k takovému nézoru), Ze e v3e v pofddku (na rozdil
od zakdazky poskytujici pfiméFenou jistotu).

Zde je velice neauditorsky priklad: Novéacek se chce usadit v kraji
a rolnicit. Obhlidne par hospodafstvi, prohodi par slov s jinymi rol-
niky a pusti se do toho. Nezjistil nic, co by ho vedlo k presvédcent,
Ze zde rolnicit nelze. Jiny novacek provede nejen toto, ale prostuduje
si Uzemni plany, dosazitelnost zemédélskych dotaci, ocekdvany
vyvoj legislativy, navstivi rdznd sdruzeni, vzorky plidy odesle do
laboratore. Takovy ¢lovék si danym postupem vybuduje jasny nazor,
zda rolnicit lze, nebo ne. Doséhl tzv. prfiméfené jistoty.

Audit je oznaceni zakdzky, ve které jde o ovéfeni historickych
finan¢nich informaci s pfimérenou jistotou. Provérka je o ovéreni
toho samého, ale pouze s omezenou jistotou. Proto, ackoli audity
nez provérky.

Auditorské standardy pokryvajici ovérovaci zakdzky se déli podle
toho, o jakou zakédzku se jedna. Nejpropracovanéjsi predpisy platf
pro audity (maji cca 750 stran), fadové méné objemné jsou predpisy
upravujici provérky a dalsi ovérovani.

Jiné nez historické finan¢ni informace

v v M M v

. Predpokladané Kontroly v servisni
Audity L .
finan¢ni informace organizaci

\ \ \ \ \

ISA ISRE

Provérky Ostatni

ISAE 3400 ISAE 3402 ISAE 3000

ISA: Mezinarodni standardy pro audit (pozn.: pro ISA se vzilo ¢eské oznaceni ,Mezindrodni auditorské standardy”, coz je nepfesné, protoze tyto
standardy neupravuji obecné postupy auditor(i, nybrz pouze postupy pfi auditech). ISRE: Mezindrodni standardy pro provérky. ISAE: Mezinarodni
standardy pro ovérovaci zakazky.
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Tyto zékladni standardy nejsou vytvareny samotnou Komorou
auditord CR, ale IAASB, ktera je orgdnem IFAC se sidlem v New
Yorku, a KA CR tyto standardy na zakladé svého statutu prejima.
Na zakladé téchto standardd, které jsou v tadé pripadd jen velmi
obecné (zejména pro ovéfovaci zakdzky mimo audit a provérky),
a na zaklad& pozadavki relevantnich zékont vydéva KA CR také
vlastni standardy (AS), které fesi postupy u konkrétnich, z pohledu
eské praxe Castych, zakazek. Déle KA CR vydéava tzv. aplikaéni
dolozky (AD), které upfesnuji aplikaci vybranych standardd IAASB
v Ceskych podminkach.

Podivejme se nyni na predpisy upravujici vykon konkrétnich za-

kazek, které auditori v CR &asto poskytuji.

Historické finan¢ni informace — audity a provérky

Povinné ovéreni Gcetni zavérky auditorem je nejregulovanég;jsi
auditorskou sluzbou. Vyslovné se na né vztahuje zékon o auditorech,
dale Eticky kodex a standard pro fizeni kvality ISQC 1. Povinné ovéreni
Geetni zavérky musi poskytovat pfimérené ujisténi (viz § 20 zdkona
o auditorech). Zékon o auditorech konkrétné vyzaduije, aby tato za-
kazka byla provedena podle tzv. Mezindrodnich auditorskych standardd
upravenych pradvem Evropskych spolecenstvi, coz je termin, pod kterym
se skryvaji ISA, jez EU hodld prejmout do evropské legislativy
(a pfitom je piipadné zménit, doplnit). K tomuto kroku zatim nedo3lo
a tyto standardy tedy neexistuji. Z téchto dlivodl se pro provadéni
povinného ovéreni Gicetni zavérky auditorem pouizivaji ISA tak, jak byly
vydany IAASB (a prevzaty KA CR), rozsifené o aplika¢ni dolozky.
V soucasnosti existuji AD ke standarddm ISA 700, 710 a 720.

Dobrovolné ovéreni tcetni zavérky auditorem je sluzbou, na
kterou se zdkon o auditorech vztahuje pouze pfiméfené (napf. pro

uzavfeni smlouvy neni nutné uréeni auditora nejvy33im orgénem).

Pfimérena aplikace zdkona o auditorech se tyka vsech dalsich
ovérovacich zakézek, stejné jako nutnost uplatnéni pravidel Etického
kodexu a standardu pro fizeni kvality ISQC 1. Mira ujisténi, které ma
dobrovolné ovéreni Gcetni zavérky poskytnout, se muaze lisit podle
pozadavki klienta. Proto toto ovéfeni miZe byt auditem (tj. poskyto-
vat pfiméfené ujisténi), nebo provérkou (tj. poskytujici omezené
ujidténi). Podle toho poté auditor postupuje dle ISA nebo ISRE.

Ovéreni neuplné ucetni zavérky, vybranych casti ¢i vykaza,
mezitimnich vykazt apod. je zakdzka v zésadé stejného charakteru
jako nepovinné ovéreni Uplné ucetni zavérky. Pokud je tato zakazka
auditem, vztahuji se na ni ISA s tim, Ze nékteré zvlaStnosti téchto
zakdzek upravuji ISA fady 8xx. Je-li takova zakédzka provérkou, pos-
tupuje se dle ISRE. Pokud provérku provadi tentyz auditor, ktery
v dané Ucetni jednotce provadi i audit Ucetni zavérky, postupuje dle
ISRE 2410. Pokud je auditor najat na provérku u Ucetni jednotky, u niz
audit Ucetni zavérky neprovadi, postupuje dle ISRE 2400. Tyto dva
rlizné predpisy existuji z toho ddvodu, Ze se auditor, ktery u dané
Getni jednotky provadi jak audit, tak provérku(y), musi pfi provérce
vyporadat s fakty, které jiz znd z drivéjsiho provedenf auditu.

Ovéreni vyrocni zpravy je ovérovaci zakdzkou, v niz se auditor
vyjadrfuje k souladu vyrocni zprévy a Ucetni zavérky. Pfi samotném
ovéfeni postupuje dle ISA (jde tedy o typ audity, tj. o poskytnuti
pfiméFené jistoty ohledné historickych finan¢nich informaci), pfi-
¢emz prakticky ndvod je obsazen v AD k ISA 720.

Oveéreni zpravy o vztazich mezi propojenymi osobami. Profes-
nim predpisem upravujicim konkrétni postup je AS 56, ktery stanovuje,
Ze toto ovéreni mdze byt pouze provérkou, tj. s omezenym ujisténim.
Postupy tedy v zdsadé vychdzeji z pozadavkd ISRE.

Potvrzeni o existenci pohledavky zapocitavané na vklad
spolecnika je sluzbou, kterd je v praxi ¢asto chapéna riizné, a to na
zakladé okolnostf, které nezanedbatelné ovliviuje praxe konkrétniho
soudu nebo dokonce soudce. Teoreticky by se mélo jednat
o ovéfovaci zakazku, pficemz vzhledem k velmi tizkému predmétu
zakdzky se da predpokladat, Ze vidy pljde o primérené ujisténi

o existenci pohledavky.

Nefinancni informace a/nebo predpokladané informace

Ovéreni predpokladanych financnich informaci je ovéfovaci
zakazkou, ve které auditor ujistuje o souladu predpokladanych
finan¢nich informaci s predpoklady, ze kterych takové informace
vychdzeji, a opodstatnénosti takovych predpokladd. Zakézka se
provadi dle ISAE 3400.



Ovéreni kontrol v servisni organizaci je typickou ukdzkou za-
kézky, kterd neovéfuje informace finan¢niho charakteru, ale kterd
ovéfuje navrh a/nebo funkénost vnitfnich kontrol ve spolecnostech,
které vedou Ucetnictvi pro své klienty (tzv. servisni organizace).
Smyslem zakazky je ujistit zejména auditora Ucetni jednotky (tzv.
uzivatelské Gcetni jednotky), kterd si nechavé servisni organizaci
zpracovat své Ucetnictvi, o tom, zda vlastnosti vnitfnich kontrol
odpovidaji stanovenym pozadavklm. Zprava vypracovana dle
ISAE 3402 poté miize byt vyuZzita jako dikazni informace pfi auditu
Ucetni zavérky uZivatelské dcetni jednotky.

Prezkoumavani hospodareni tizemnich samospravnych celka
je zakazka, kterd ovéfuje jak finan¢ni (napf. udaje o ro¢nim
hospodateni), tak nefinan¢ni (napf. legalnost nakladani's majetkem)
informace. Proto KA CR pro tento typ zakazky vytvofila specilni,
pomérné slozity standard AS 52, ktery vychdzi jak z ISAE tak z ISRE,
pricemz je nutné aplikovat i postupy dle vybranych ISA.

Ovérovani ¢erpani dotaci je podobné komplikovana zéleZitost.
KA CR na ovéFovéni dotaci doposud nevydala 7adny vlastni stan-
dard, protoze existuji velice roztfisténé pozadavky na tento typ au-
ditorské sluzby a dokonce neni dost dobfe mozné pfedem stanovit
mnozinu kritérii. V zdsadé jde v3ak casto o kombinaci ovéreni
finan¢nich historickych informaci (napf. je nutné ovéfit zavérecné
vylctovani) a ovéfeni legalnosti, tj. souladu s pravnimi a dal3imi
predpisy a smlouvami. Na prvni ¢ast je tedy nutné pouzit ISA nebo
ISRE podle miry poskytovaného ujisténi (mdze obecné jit o audit
i o provérku). Na druhou &ast je tfeba pouzit standard ISAE 3000.
Je také mozné, Ze tato zakdzka mlize byt pojata jako tzv. zakazka za-

lozend na dohodnutych postupech (viz dale).

Souvisejici sluzby
Za souvisejici sluzby se v soucasné dobé povazuji pouze dva nize
uvedené typy zakazek. Souvisejici sluzby nemaji vlastni definici, jsou

to zakdzky, které jako souvisejici sluzby oznaci IAASB.

Souvisejici sluzby

' '

Dohodnuté postupy Sestaveni Gcetni zavérky
ISRS 4400 ISRS 4410

PFi provadéni souvisejicich sluzeb je nutné dodrzovat Eticky kodex
a ISQC 1s nékolika malo vyjimkami. Co se tyce zdkona o audi-
torech, na souvisejici sluzby nijak specificky nedopada.

Souvisejicimi sluzbami jsou zakazky zaloZzené na dohodnutych
postupech upravené v ISRS 4400. Tyto zakdzky se na prvni pohled
velice podobaiji ovéFovacim zakazkém (proto se jim IAASB specificky
vénuje), ale li3i se od nich v nékolika daleZitych aspektech.
- Auditor po ukonceni svych praci neformuluje Zadny zavér. Zpréva
je pouhym souhrnem faktt. Napriklad misto zavéru: ,podle mého
nazoru pohledéavka existuje" auditor udavd, Ze jim byla nalezena
relevantni dokumentace jako napf. smlouva, faktura, podepsany
dodaci list apod. Nicméné zavér, zda pohledavka existuje, nebo ne,
si musi uZivatel zprévy ucinit sdm.
- Auditor neodpovidd za stanoveni postupti k ziskéni dostate¢nych
a vhodnych dtkaznich informaci. To je dUsledkem faktu, ze ne-
musi vyhodnotit dostate¢nost a vhodnost dikaznich informaci
s ohledem na to, zda je z nich mozné zavér vyvodit. Postupy
stanovuje smlouva s klientem a lze tedy fici, Ze klient si odpovida
sadm za to, jaké postupy budou pouzity a jaké dlikazni informace maji
byt shromazdény.
- Zpréva je urcena pouze strané, kterd stanovila postupy pouZité
auditorem. Jiné strany nejsou sezndmeny s okolnostmi zakazky
a mohly by si proto zprédvu snadno 3patné vyloZit.

PFi provadéni zakazek spocivajicich v dohodnutych postupech
mlZe a nemusi byt nutné dodriovat nezdvislost stanovenou

Etickym kodexem.
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Due diligence, bude-li splhovat definici ovéfovaci zakazky (coz
mizZe byt vysledkem dohody smluvnich stran), je piikladem zakazky
zaloZené na dohodnutych postupech.

Druhym typem souvisejicich sluzeb je sestaveni icetni zavérky
nebo obdobnych vykaz. Smyslem dpravy je to, Ze auditor nesmf
vzbudit zdani, Ze za sestavenou Ucetni zdvérku odpovidd, nebo Ze pfi
sestaveni Ucetni zavérky dochazelo k ovérovani informaci, jako je
tomu u auditu nebo provérky. Smyslem standardu ISRS 4410 v Zad-
ném pripadé neni upravovat postup, jak sestavit Gcetni zévérku i
jak vést klientovi Ucetnictvi. Dale neni nutné byt na klientovi, jemuz
je Ucetnictvi vedeno, nezavisly. Zaroven je v3ak auditor nucen do-
drZovat ostatn{ ustanovenf Etického kodexu, a toz toho ddvodu, ze
Ucetni zavérka je dokument prezentovany tretim stranam, tj. i tato

sluzba slouZi vefejnému zajmu.

Ostatni sluzby

Ostatni sluzby jsou v3echny dalsi sluzby, jejichZ poskytovani
auditorim umoznuje zdkon o auditorech. Takovych sluzeb neni
mnoho (viz ustanoveni § 23 odst. 2) a v zdsadé jde o sluzby, je-
jichz smyslem nenf slouzit vefejnému zajmu (na rozdil napt¥. od

ovéfeni nebo sestaveni Gi¢etni zévérky). Z toho divodu se na tyto

sluzby nevztahuje ISQC 1 a obecné vzato ani Eticky kodex. Nicméné
auditofi se musi pfi poskytovéni ostatnich sluzeb chovat tak, aby
negativné neovlivnili poskytovani sluzeb, které jsou ve verejném
zajmu. Proto se lze domnivat, Ze napr. pozadavek na profesionalnf
jednani, které chrani povést auditorské profese, je nutné dodrzovat
i pfi poskytovan( ostatnich sluzeb. Mimo vymezeni, jaké ostatni
sluzby auditor smi vykonavat, se zékon o auditorech na ostatni
sluzby nijak specificky nevztahuje, je v3ak tfeba respektovat
ustanoveni, kterd se dotykaji auditord jako takovych.

Mezi ostatni sluzby se radi vSechny druhy poradenstvi, tj. spadé
sem Geetni, dafiové (veetné sestaveni dafiového pfiznani), ekono-
mické poradenstvi a déle forenzni Setfeni a due diligence, pokud
nesplnuji definici ovérovaci zakazky nebo zakazky spocivajici v do-
hodnutych postupech.

Mezi ostatni sluzby se fadi i vypracovani znaleckych posudk
pro ucely soudnich fizeni, ackoli by v fadé pripadll tato sluzba
napliovala definici ovéfovaci zakdzky. Mimo plsobnost profesnich
predpist je v3ak stavi pifimo Koncepéni rdmec pro ovérovaci zakdzky.

Jiri Pelak, oddéleni metodiky KA CR



Mezindrodni auditorské standardy

Neformalni rozhovor zvidavého finan¢niho reditele se svym
auditorem na téma, kdo a co auditora ridi.

Vy, auditofi, mate prijemny Zivot. Jste svymi pany, nemate
zadného nadrizeného a do toho, jak svoji praci délate, vam
nikdo nemluvi.

Jak se to vezme. Ano, jsme nezavisli. Ale to neznamen4, Ze se ne-
musime fidit Zddnymi pravidly. Naopak — my musime dodrzovat pro-
fesni standardy, které stanovuji, co viechno musime pfi auditu
provést. Musime postupovat podle Mezindrodnich auditorskych
standardi (ISA).

To vim, zminujete je kazdy rok ve vasi auditorské zpravé. Ale
vidycky jsem si to predstavoval jen jako néjaky vagni kodex.

Tak to vas asi prekvapim. Standardy ISA predstavuji tficet Sest
standardd a v nich zhruba 3est stovek odstavcl s tvrdymi povinnos-
tmi a nékolikandsobné vétsi pocet odstavcll s doporucenimi. Dohro-
mady témér tisic stranek textu.

Tisicistrankovy praivodce na provedeni auditu v mé firmé?
Presné tak. Ale nepredstavujte si to jako manudl, ktery ndm dava
tkoly, které my jen mechanicky vypliiujeme. Vétsina povinnosti je for-
mulovéna tak, Ze musime ,zvézit, posoudit, vyhodnotit apod.” Pfitom
se musime rozhodnout, jaké informace budeme potfebovat a jak je
ziskdme — dotazovanim, pozorovanim, studiem dokumentace, potvr-
zovéanim, prepocty atd. A musime pouzit vlastni odborny tsudek, kdyz
ze v3ech téchto informaci ¢inime zavér. Audit se nedd naprogramovat.

Kdo ty mezinarodni standardy vymysli?

Standardy ISA vydavé Mezindrodni federace ucetnich IFAC, kterd
sdruzuje vice nez 170 tcetnich a auditorskych profesnich organizaci.
Komora auditort Ceské republiky je jednim z jejich ¢lend.. IFAC jiz pres
tficet let tvorf a neustale vylepSuje auditorské standardy tak, aby byly
prijaty jako obecné uzndvané celosvétové méfitko kvality auditu.

IFAC tedy nema pravo své standardy ¢lentim narizovat?
Nemd a ani mit nemdze. O pfijeti standardd ISA musi rozhodnout
v kazdé zemi piislugnd instituce & zékonodarce. V Ceské republice

MEZINARODNI AUDITORSKE STANDARDY

MEZINARODNI FEDERACE UCETNICH /IFAC/
2006

k tomu do3lo v roce 2005, kdy byly standardy ISA pfijaty jako platné
standardy nahrazujici dfive platné smérnice Komory auditord.

Znamena to tedy, Ze dnes nemame zadné vlastni standardy?

Ne tak docela. Méme vlastni zakon o auditorech a dalSi pravni
predpisy, které stanovuji urcité specifické pozadavky. Proto vydéava
Komora auditorl k nékterym standardm ISA takzvané aplikacni
dolozky. A zaroveri mame nékolik doplrujicich specificky Ceskych au-
ditorskych standard(l pro nékteré ovéfovaci sluzby nepokryté me-
zindrodnimi standardy.

Evropska unie Zadné vlastni auditorské standardy nema?
Nemad. V soucasnosti kazdd zemé EU voli své standardy sama.
Neékteré zemé (obvykle ty vétsi) tvoii standardy vlastni, jiné zemé
(a jejich vétsina) dobrovolné pfijaly za své standardy ISA. O povinném
prijeti standard(i ISAv celé EU se momentalné jedn3, ale k rozhod-
nuti zatim nedoslo. Nicméné samotny fakt, Ze Evropska unie vibec
neuvazuje o tvorbé vlastnich standard(i a namisto toho zvaZuje

prijeti standardl ISA, nejlépe dokladd kvalitu téchto standardd.
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Priblizte mi, co vlastné standardy ISA reguluji?

Zjednodusené feceno, standardy ISA stanovuji auditorovi jeho
povinnosti od pocéatku auditu aZ po jeho konec. Mdme standardy
tykajici se problematiky pfijimani zakazek, plédnovani auditu a vy-
hodnoceni rizik, volby jednotlivych druhd auditorskych testd, vy-
hodnocovani vysledkd a formulaci vyroku auditora. K tomu méme
zvlastni standardy obsahujici doplikové povinnosti tykajici se speci-
fickych oblasti, jako je problematika moznych podvodd, Gcetnich
odhadd, vztahll se spfiznénymi osobami, schopnosti auditované

firmy pokracovat ve své cinnosti apod.

A podle ¢eho se rozhodujete, které oblasti se budete vénovat
vice a které méné?

Vét3ina lidi si mysli, Ze to zavisi Cisté na finan¢ni velikosti dané
polozky. Ze kdy? pohledévky firmy maji desetkrat v&tsi hodnotu
nez jeji zasoby, tak pohledavkdm budeme vénovat desetkrat
vice Casu. To samozfejmé hraje roli, ale mnohem
oblastech spatfujeme. To je zakladni filozofie modernich
auditorskych standardi - zaméreni na rizika. Nejvic prace
musime udélat tam, kde se nejvice obdvdme mozné chyby.

Vy dopiedu odhadnete, kde se mohou skryvat chyby?
Ano, ale ne vésténim z kiistalové koule, ale vyhodnocenim
spousty informaci. Zvazujeme zku$enost s pfislusnou firmou
z minulych let, jeji finan¢nf situaci, charakter jejiho podnikéni,
ekonomické okolnosti, informacni systém, ktery pouZiva, jejf
vnitfni procesy, kompetenci pracovnikd a spousty dalSich indicii.

A hlavné vyuzivdme svoji dlouhodobou zkusenost. A teprve

podle toho volim charakter a rozsah testd. Audit neni exaktni véda,

audit je spi¥ uméni.

To znamena, zZe kdybych si najal dva auditory, mtize kazdy volit
trochu jiné testy?

Ano, a neni na tom nic divného. Je to nutny disledek toho, Ze audit
vyzaduje pouiti odborného tsudku. Ze ho déla elovék a vyuziva piitom
svoji inteligenci, znalosti, zkuSenost a také intuici. Tento ,lidsky faktor"
zdsadné zvysuje smysluplnost a hodnotu auditu, a proto je vyZzadovan
standardy i legislativou. Obvykle miZe existovat vice cest, kterymi se
dé pozadovanému ujisténi dobrat, a rdzni auditofi mohou volit rdzné
cesty, jak dorazit k cili. Standardy ISA jsou pouze néco jako pravidla
silni¢niho provozuy, ale na cesté se auditori mohou a musi rozhodovat
samostatné kudy jet, kdy lze Sldpnout na plyn a kdy je potfeba naopak
zpomalit, pfipadné i zacouvat.

To zni docela dobrodruiné. Mohl bych si ta vase
pravidla silni¢niho provozu prohlédnout?
Samoziejmé, to neni tajemstvi. My jsme jediné radi,
kdyZ ¢tendfi nasich zprdv maji povédomi, jaky druh prace
za nasim vyrokem stoji. Mezindrodni auditorské standardy
ISA v Ceské i anglické verzi jsou dostupné na internetovych
strankdch Komory auditord www.kacr.cz spolu se viemi

dalsimi profesnimi prepisy. Pifjemné cteni.

Michal Stépan, ¢len Vykonného vyboru a predseda Vyboru
pro metodiku auditu KA CR



Audit ve verejném sektoru

Siroka verejnost si obvykle spojuje poskytovéni sluzeb auditor
a auditorskych spole¢nosti zapsanych v Komore auditorti Ceské re-
publiky s podnikatelskym sektorem. Obecné se vi, Zze podniky, ze-
jména ty vétsi, jsou povinny nechat si auditorem ovérit ucetni
zévérku. JiZz o poznani méné se vsak vi, ze auditofi poskytuji své
sluzby i u ucetnich jednotek, které spadaji do sféry verejného sek-
toru. Je to pochopitelné. Stejné jako v podnikatelském prostredi, tak
i ve vefejném sektoru dochazi k ekonomickému rozhodovani, pro
néZ jsou vyuZivédny informace z Ucetnictvi a jinych zdrojd. Ve
verejném sektoru je vSak rozhodovéni ovlivnéno jinymi dlivody, nez
je maximalizace bezprostfedniho ekonomického uzitku. To vyvolavé
i specifické poZadavky na préci auditora.

Auditor nebo auditorskd spolecnost zapsand v seznamu Komory
auditort CR spliuje Fadu profesnich predpokladti nezbytnych ve
vztahu k poskytovani auditorskych sluzeb ve vefejném sektoru.
Nespornou vyhodou a silnou zarukou odbornosti je, Ze auditor je
vysoce kvalifikovanou osobou, kterad ma bohaté zkusenosti. Je to, mimo
jiné, zajisténo tim, Ze Komora auditor( garantuje kontinudlni vzdélavani
kazdého auditora. S ohledem na profesni zamérent je zi'ejmé, Ze auditori
znaji relevantni ¢eskou legislativu, jakoZ i mezinarodni standardy tyka-
jici se auditorské profese, Gcetniho vykaznictvi a dal3i. Jednim ze
stézejnich predpokladt pro kvalitni poskytovani sluzeb ve vefejném
sektoru je, ze auditor musi byt osobou nezavislou. V tomto ohledu je
misto auditora ¢i auditorské spole¢nosti, ktefi maji opravnéni a jsou
zapsani v seznamu auditor( a auditorskych spolecnosti vedeném Ko-
morou auditord, nezastupitelné a unikatni. Auditorova prace podléhd
prisné kontrole kvality ze strany Komory auditori. Na tomto misté je
vhodné zminit skutecnost, zZe fada auditord ma jiz v soucasnosti
zkudenosti s poskytovanim sluzeb jednotkdm verejného sektoru.

Jiz od roku 2004 se auditofi vyznamnou mérou podileji na
prezkouméni hospodareni Uzemnich samospravnych celkdl podle
zékona ¢. 420/2004 Sb., o pfezkoumani hospodareni tizemnich samo-
spravnych celkG a dobrovolnych svazk(l obci. Obce a mésta maji
moznost zvolit si pro prezkoumani auditora nebo auditorskou

spole¢nost. Rada obci a mést tak v soucasnosti jejich sluzeb jiz vyuziva.

= |

Prezkoumani hospodareni je povinnosti kazdého mésta a obce. Jde
v soucasné dobé o hlavni oblast, v niZ auditofi ve verejném sektoru
pusobi. Na druhou stranu je v3ak tfeba uvést, Ze auditorské obec je
ochotna a schopna uspokaojit jakoukoli dal3i poptévku ze strany tizem-
nich samospravnych celkl. Aktualné je zfejmy trend, Ze mnoho
auditor(, zvlasté individualné pasobicich nebo téch, kteff plisobf v rdmci
mens3ich auditorskych spole¢nosti, presouvaji tézisté své cinnosti od
auditu Ucetnich jednotek v podnikatelském sektoru k prezkoumani
hospodareni tizemnich samosprévnych celk(l. Pfezkoumdni je speci-
fickou auditorskou sluzbou, nicméné hlavni dliraz je pfi ném kladen na
jiné oblasti, nez je Ucetni zavérka.

Pravé tcetni zavérce bude u Ucetnich jednotek vefejného sektoru

vénovana zvysena pozornost v souvislosti s novinkami v ucetni
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legislativé. Posledni novela zakona o Ucetnictvi totiz klade velky diraz
na schvalovani Ucetni zavérky. Je zfejmé, Ze orgén nebo osoby, které
budou Ucetni zdvérku schvalovat, berou na sebe i odpovédnost za jeji
obsah. Ovéreni, urcitd forma kontroly nebo posouzeni ticetni zavérky
jako celku neni v soucasnosti obsahem zakona o prezkoumadvani. Zakon
¢. 239/2012 Sb., kterym se méni zakon ¢. 563/1991 Sb,, o tcetnictvi,
ve znéni pozdéjsich predpisti, zavedl a konkretizoval povinnost schva-
lovani ucetni zavérky pro Ucetni jednotky typu Uzemnich samo-
spravnych celkl, prispévkovych organizaci, a to jak stétnich, tak
i municipélnich, organizacnich sloZek statu a statnich fondd. Dosud
takto stanovena povinnost témto tcetnim jednotkadm ulozZena nebyla.
Detailnéjsi pozadavky na charakter a zptisob schvalovéani tcetnich
zavérek u téchto Ucetnich jednotek a zplisob poskytovani soucinnosti
osob zucastnénych na tomto schvalovani bude upraven provédécim
pravnim predpisem k zékonu o UGcetnictvi. | kdyZ v soucasnosti ne-

existuje povinnost, aby schvalované Gcetni zavérky byly ovéfovény

nezdvislym auditorem, je vhodné, aby odpovédné organy schvalujici
Ucetni zavérku ucetni jednotky verejného sektoru mohly ziskat
prfiméfenou jistotu toho, Ze tcetni zdvérka poskytuje kvalitni infor-
mace pro jeji uzivatele, tedy i pro obcany. A pravé toto mohou splnit
nezdvisli auditofi a auditorské spole¢nosti, vedené v seznamu
Komory auditord CR. Charakter poskytované sluzby v souvislosti
s uvedenym schvalovanim Ucetnich zavérek mize byt rozlicny. Nej-
komplexnéjsim feSenim moze byt audit Gcetni zévérky, lze viak
poskytnout i jiné typy auditorskych sluzeb, na zékladé nichZ bude
schvalujicimu organu poskytnuta informace o kvalité Gcetni zavérky.
Veskeré tyto auditorské sluzby poskytuji auditofi podle mezindrod-
nich auditorskych standardii (ISA).

Obdobné sluzby jsou auditofi schopni a ochotni poskytovat i v sou-
vislosti s predpoklddanym sestavenim konsolidované ti¢etni zavérky za
verejny sektor Ceské republiky. Jsou schopni poskytnout pomoc pfi
zajisténi spolehlivosti idajl za jednotlivé dcetni jednotky spadajici do
zminéné konsolidace.

Snahou Komory auditord, jakoZ i u ni zapsanych auditor(i a audi-
torskych spole¢nosti, je v nasledujicich obdobich nabizet vysoce kvali-
fikovanou a kvalitni praci pfi poskytovéni riznych auditorskych sluzeb
nejen méstdim a obcim, ale i jinym typdm Gcetnich jednotek verejného
sektoru, jako jsou prispévkové organizace, dobrovolné svazky obci
a dalsi. Jsme presvédceni, Ze vyuZziti auditorskych sluzeb Gcetnimi jed-
notkami verejného sektoru vyznamné zvysi kvalitu informaci o téchto
Getnich jednotkach, které jsou poskytovéany rliznym uzivateldm, at jiz

verejnym ciniteldm nebo samotnym obc&andm.

Vladimir Zelenka, ¢len Vykonného vyboru a predseda Vyboru
pro verejny sektor KA CR



Malé a stfedni podniky

a auditorské praxe

Problematika malych a stfednich podniki (SME) a hledani cest, jak us-
nadnit jejich fungovéni a podporit je v dalsim rozvoji, je aktualnim té-
matem mnohych politik, vlddnich i nevlddnich ekonomickych
organizaci, jak mezindrodnich, tak i téch na narodni drovni.

Soucasné v oblasti poradenstvi a auditu je s tématem malych
a stfednich podnikd pribuzné téma malych a stfednich auditorskych
a Uletnich praxi (SMP), které pravé témto malym a stfednim
podnikdim ve zna¢né mite poskytuji své poradenské a auditorské
sluzby.

Co vlastné malé a stredni podniky jsou? Jsou opravdu tak dilezité
pro hospodafstvi a jeho rozvoj, jak o nich hovori ekonomicti experti
a svétovd média? Jakd témata jsou pro tuto skupinu dnes aktudlni?
Jaké jsou hlavni prekazky v jejich rozvoji a kazdodenni ¢innosti? Jak jim
lze pomoci? Co jsou malé a stiedni auditorské (icetni) praxe? Jaké jsou
jejich hlavni vyzvy v dne3ni slozité ekonomické situaci? Jak jim mohou
pomoci jejich profesni komory?

Definice malych a stfednich podnik (Small and Medium Enterprises)
se v rGznych zemich lisi. V Evropské unii je podle doporuceni
(2003/361) k ur¢eni SME nutné posoudit tyto faktory:

- pocet zaméstnancd,

- obrat nebo Uhrn rozvahy (aktiv).

Kategorie Pocet Obrat Uhrn rozvahy

spole¢nosti zaméstnanci

Stredni <250 <50 mil. EUR <43 mil. EUR
Mala <50 <10mil. EUR <2 mil EUR
Mikrojednotka <10 <2mil.EUR <2 mil EUR

Tato kritéria plati pouze pro Udaje za individudlni firmy. Spole¢nost,
kterd je soucasti vétsiho uskupeni, musi rovnéz zahrnout Udaje
o zaméstnancich, obratu ¢i dhrnu rozvahy z celé skupiny.

Malé a stfedni podniky jsou skute¢nym motorem evropského
hospodérstvi a stoji za vétSinou ekonomického rlstu zemi EU. Podle

aktualnich statistik predstavuji 99,8 % vsech podnikd v zemich EU

(pfesnéji 92,2 % tvofi tzv. mikrojednotky, 6,5 % malé podniky
a 1,1 % stiedni podniky). Tyto podniky poméhaji vytvéret az 66 %
viech novych pracovnich mist a 65 % celkového obchodniho obratu
v zemich EU. V novych zemich EU je jejich podil v hospodarstvi jesté
mirné vy3si.

V soucasné dobé je jednou z nemnoha tspésnych evropskych zemi
predeviim Némecko. Poviimneme-li si blize struktury jeho hos-
podaistvi (a odhlédneme-li také od tradi¢né vysoké miry podilu
vyzkumu a vyvoje a novych patentt v rdiznych oborech, napr. chemie,
strojirenstvi), tvori zaklad jeho ekonomiky tzv. stfedni stav (Mittel-
stand). Nejedna se ale o nic vice a méné neZ o jemné predivo malych
a strednich podnikd, velmi ¢asto rodinnych firem, které velmi efektivné
spolupracuji s témi velkymi a pomahaji vytvéret tspésnou ekonomiku.
Timto se Némecko vcelku lis od struktury jiné velké zemé EU, Francie,
kterd se dlouhodobé potykd s mnohymi problémy ristu a fungovani
svého hospodarstvi. Od 70. let minulého stoleti se Némecko zacalo
Francii postupné vzdalovat v konkurenceschopnosti, a to nejen v tirovni
technologii a komercni Uspé3nosti prodeje svych vyrobkd na svétovych
trzich, ale i napf. v cené prace, kde bychom spiSe ocekévali opacny
trend. Pravé od 70. let zacaly ve Francii ubyvat malé a stfedni pod-
niky na tkor velkych nadnérodnich korporaci. Z uvedeného vychazi
Némecko pravé s jeho silnym stfednim podnikatelskym stavem jako
dobry priklad i pro nasi ekonomiku.

Vyznamu malych a stfednich podnikd si postupné viimla i evrop-
skd politika, jez se od roku 2000 snazi pro tuto skupinu vytvaret
priznivé prostredi.

Jiz v prepracované lisabonské strategii z roku 2005 se objevilo
heslo ,mysli predeviim na malé" (,Think small first"). Témata
malych a stfednich podniki (SME) jsou pravidelné diskutovéna na
drovni Evropské komise i parlamentu. Uzce to souvisi s akénim
planem zvyseni konkurenceschopnosti evropské ekonomiky a pod-
nikavosti do roku 2020. Jejich hlavnimi oblastmi jsou zjednodu3eni
regulace, internacionalizace ¢i pristup k financovani.

Podle nedévno zverejnéného prizkumu malé a stfedni podniky v Ev-

ropé vnimaji jako hlavni vyzvy, kterym musi Celit, aby obstély ve stéle
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ostrejsi konkurenci, predevsim tyto:

- administrativni a regula¢ni prekazky,

- pristup k financim,

- nadmérna danova zatéz,

- nedostatek vlastnich dovednosti a schopnostf,

- pristup k verejnym zakdzkdm,

- nekald ¢i prilis silna konkurence,

- pracovni pravo,

- pfistup na jednotny trh a k programim financovanym z prostredku
Evropské unie,

- pozdni platby od zékaznikd,

- pristup na mezinarodni trhy, k informacim a poradenstvi.

Otdzka snizovani administrativnich a regulacnich prekazek v ramci
EU i jednotlivych zemi je téméF kazdodenné zmifovéna, ale podle na-
zoru predstaviteld mnohych podnikd, ale i podnikatelskych svazti tyto
regulace maji tendenci spiSe stéle nardstat.

V pristupu k financim je dulezité, jakd pravidla pro narodni
programy jsou v nékterych zemich nastavena. Velmi Gspésny prog-
ram maji v sousednim Rakousku, nové moznosti se rozvijeji i ve
Velké Britanii.

Jestlize jsou SME nespornym tahounem rlistu ekonomiky, tak
dulezitou podporou jejich prosperity a finan¢niho zdravi jsou malé
a stfedni auditorské a Gletni praxe (SMP). Stfednim a malym
podnikdim obecné se totiz ¢asto nedostavé vlastnich odbornych
znalosti v oblasti financi, dani a Gcetnictvi, a proto se ve velké mife
spoléhaji na SMP jakoZzto své pfirozené a dlouholeté partnery. Na
druhé strané moznost volby mezi velkym poctem SMP vede
k zvysené konkurenci a kvalité trhu profesionalnich sluzeb, coz je

priznivé predevsim pro jejich klienty.

Co je SMP?

Podobné jako u SME nenf zatim ustélend jednotna definice malych
a stfednich auditorskych (dcetnich) praxi. Pojem SMP se li3i v jed-
notlivych jurisdikcich, ¢astecné zavisi na velikosti dané zemé, resp. jeji
ekonomiky. Vybor IFAC pro malé a stfedni praxe definuje SMP jako
praxe, které vykazuiji nésledujici charakteristiky:

- jejich klienty jsou vétsinou malé a stiedni podniky (nebo organizace
z vefejného sektoru — mensi vladni agentury & neziskové organizace),

- vyuzivaji externi zdroje k doplnéni svych omezenéjsich vlastnich
odborné-technickych zdrojt a

- zaméstndvaji omezeny pocet odborného personalu.

V CR lze pii zohlednéni vyse uvedené definice IFAC do této skupiny
zaradit vétsi stfedni spole¢nosti zaméstnavajici nékolik desitek auditorti
a asistent( auditora pres stfedné velké a mensi auditorské spole¢nosti
s nékolika auditory a riizné velkym tymem asistentd az po praxe s jed-
nim auditorem a malym (& Zédnym) poctem asistentd. Celkové tento
sektor tvori vyznamny podil auditorskych i poradenskych sluzeb,
z hlediska poctu subjektd je naprosto prevladajici.

SMP nabizeji tradi¢né Siroky rozsah odbornych poradenskych sluzeb,
jez napomahaji jejich klientdm jak v dodrZovani rdznych regula¢nich
pozadavki a platnych zékon(, tak rovnéz prispivaji ke zlepSenf jejich
ekonomické vykonnosti. Tyto sluzby SMP zahrnuji nejen tradi¢ni sluzby
v oblasti Gcetnictvi a danf jako napf. audity Ucetnich zévérek a jinych
historickych informaci, provérky, jiné ovéfovaci zakazky, sestavovani
Ucetnich zavérek vcetné dcetnich vykazl pro konsolidaci, vedeni
Ucetnictvi a Ucetni poradenstvi, darfové poradenstvi — sestaveni
dafiovych pfiznani, komunikace s finan¢nimi Grady, dafiova stanoviska,
ale i rzné formy obchodné-poradenskych sluzeb s vyssi pridanou hod-
notou. Sem patif napf. poradenstvi v oblasti strategického a dafiového
planovani, finan¢niho fizent, financovani a fizeni rizik. Otézka zajisténi
financovani novych projektd nejen ze zdroji bankovniho sektoru je
takrka ve viech zemich pro velky poc¢et SME prvorada.

Jednim ze zplsobd, jak mohou SMP obstat v konkurenci a us-
pokojovat stale rostouci potreby svych klientd, je udrzovani vztaht
s dlvéryhodnymi odborniky z jinych obor(, véetné pravnikd/advo-
katd, expertd na IT, bankéft a znalct (ocenovateld). To se v éfe glo-
balizace tyka stéle vice i udrzovani kontaktl s poradci z jinych zemi,
nebot mnohé SME jiz dnes plsobi ve vice zemich a totéZ ocekavaji
i od svych poradctl. Otdzka preshrani¢ni spolupréce a retézenf je dnes
proto pro mnoho SMP velmi aktualnf.

Od roku 2008 doslo na trhu poradenskych sluzeb v disledku zmén
v ekonomice (recese, finan¢ni krize, vykyvy) k velkym zménam, mezi



né? patii predeviim vieobecny tlak na snizovani honoratt. Usporné
chovani mnoha podnikd donutilo SMP také celkové zvysit kvalitu svych
sluzeb a zamyslet se nad rozsahem, strukturou i efektivnosti posky-

tovani sluzeb.

V ¢em vidi SMP v soucasné dobé nejvétsi hrozby
a vyzvy pro svou ¢innost?

Z prazkumu, ktery provedl IFAC v listopadu a prosinci 2012, vyplyva,
Ze za hlavni prekazky a vyzvy jsou v Evropé pokladany zejména:

- potize klientd (SME) vyplyvajici z pfilisné regulace a pozadavkd na
administrativu, ekonomicka nejistota a potize s pristupem k financim;

- auditorskd a Ucetni profese mé obavy ze zvysené regulace a zakon-
nych poZadavk(, reputace a divéryhodnosti profese, ale také z obtiz-
ného globélniho finan¢niho klimatu;

- nejrychleji rostouci zdroje vynost u SMP jsou vedeni Gcetnictvi a ses-
tavovani dcetnich zavérek, jiné (ne)ovéfovaci sluzby, poradenské
a konzultacni sluzby a dané jako celek;

- potencidl rdstu sluzeb vidi zejména v poskytovani poradenstvi novym
klientlim, zlep3eni efektivity vlastnich vykon( a v ziskéni dodate¢ného
prijmu od stavajicich klientd.

Celkové ocekavaji SMP v roce 2013 obdobné vyhlidky jako v pred-

chozim roce (48 % z nich soudj, ze budou shodné).

Problematice SMP a cestam, jak jim pomoci, vénuji nejen mezi-
narodni, ale i ndrodni profesni auditorské komory a profesni organizace
jiz nékolik let velkou pozornost (napf-. IFAC, FEE, AICPA, ACCA, ICAEW).

Jiz zminovany vybor IFAC pro SMP realizoval nékteré projekty
zamérené cisté na SMP. Jednd se o vyddavani rlznych pfirucek
a materidlt k implementaci v podminkach SMP (napf. ISRE 2400,
ISA a 1SQC 1) a o priizkumy. Stranou nez(istava ani dialog a komu-
nikace s politickymi kruhy v otdzkéch relevantnich pro SME/SMP
vcetné regulace auditu. Na podporu SMP se specializuje i americky
institut AICPA (The American Institute of Certified Public Accountants).
Byla vydana brozura s ndzvem ,The smaller CPA Firm" (Mala firma
certifikovanych vefejnych auditort/d¢etnich) a obdobny nastroj pro
danovou oblast — Tax Practitioner”s Toolkit. Ve Velké Briténii
vytvorily jak ICAEW tak ACCA své skupiny, které poskytuji neza-
vaznou a bezplatnou podporu SME a zacinajicim podnikdam.

Pozadu za timto trendem nez(istavé ani Komora auditort CR.
V uplynulych letech vénovala prvofadou pozornost $kolenim pro
auditory zaméfenym na klarifikované ISA a na specifické oblasti
auditu, jako jsou napf. vybér vzorkd, testy kontrol, zpréva auditora
a zakdzky jiné nez audit Ucetni zavérky. VSechny tyto aktivity byly
a jsou zésadni pro rozvoj malych a stfednich auditorskych praxi
i OSVC. Byly prelozeny dvé prirucky IFAC specificky zamérené
pro malé a stfedni auditorské praxe, a to pfirucka k uplatiovéani
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mezinarodnich auditorskych standard@ (ISA) pfi auditu malych
a stfednich ucetnich jednotek a pfirucka k Fizeni kvality pro malé
a stfednfi auditorské praxe.

Vybor pro metodiku auditu ve spolupréci s oddélenim vzdélavani
a také cleny vyboru SME/SMP zorganizoval v uplynulych letech
Skoleni zamérend na praktickou aplikaci téchto pfirucek, jejichz
preklady do ceského jazyka a Skoleni byly financovény z dotace
v rdmci Cesko-3vycarského projektu “Technickd asistence v oblasti
finan¢niho vykaznictvi".

V roce 2012 byla podstatnym zptsobem aktualizovana pfirucka pro
provadéni auditu u podnikatel(.

V roce 2013 za¢al v rdmci KA CR pracovat vybor pro SME/SMP,

jehoz prvoradym tkolem bude poskytovat, ve spolupraci s ostatnimi

vybory komory, auditordm (SMP) informac¢ni servis, napomahat
prenddeni relevantnich novinek v oblasti SMP ze zasedani Féra FEE
pro malé a stiedni praxe (FEE SMP Forum), zpracovévat pfeklady
dalSich publikaci IFAC a FEE pro aplikaci v nasem prostredr a zajistit,
aby se otdzkdm spojenym se SMP a SME dostala patfi¢na pozornost,
kterou si nepochybné zaslouzi.

Jaroslav Dubsky, ¢len Vykonného vyboru a predseda Vyboru
pro SME/SMP Komory auditorti CR

s




Spoluprace externiho

a interniho auditora

Vyzva k napsani prispévku na téma spoluprace externiho a interniho
auditora do publikace k 20. vyro¢i existence Komory auditort CR ve
mné vzbudila potrebu ohlédnuti, i kdyZ to nedéldm moc rad. Radéji
se divdm dopredu a pfipravuji nové véci. Zdolané vrcholy jsou
prijemnym zé&Zitkem, ale pfed ndmi jsou nové a vy33i. To je vyzva. Na
to musime 3etfit a soustredit sily. Ale lhal bych, kdybych Fikal, Ze si
nevzpomenu rad na uplynuld léta, zejména na momenty, které
znamenaly budovéni zéklad(i novych a potfebnych véci. K nim urcité
patfi zaloZzeni Komory auditort CR v roce 1993 a jemu predchézejici
vznik Unie Gcetnich v roce 1990 a poté Unie auditorl v roce 1991.
S touto Cinnosti souvisela fada krokd, které bylo nezbytné ucinit, aby
vznikla plnohodnotnd komora. Neslo to rovnéz délat bez zkuSenych
kolegti, ktefi vlozili do zakladd komory hodné svych znalosti
a zkusenosti. Navic jsme tyto znalosti a zkuSenosti sdileli spole¢né
mezi sebou a tim ziskali dobry zaklad pro nase dalsi poslani v profesi
auditora nebo profesich pribuznych.

Ve své nové pozici v Ceské spofitelnd, a.s. jsem se na externiho
auditora dival jiz z druhého brehu. Nase banka byla pfedmétem au-
ditu. Toto setkani se mi stalo osudnym a ve velmi kratkém casovém
Useku jsem se stal v roce 1994 reditelem interniho auditu v bance,
ktery jsem zacal krok za krokem budovat, rozvijet a zdokonalovat.
V této pozici jsem setrval doposud s tim rozdilem, Ze nyni jsou jiz
pevné zéklady vybudovany, existence je pevné podeprena me-
zindrodnim rédmcem profesni praxe interniho auditu plné v nasich
podminkach uplatfiovanym; a jelikoZ jsme banka, jsou také poza-
davky na interni audit nasi spolecnosti stanoveny nasim regula-
torem, Ceskou narodni bankou (CNB).

Profese interniho auditu je pevné zakotvena v mezindrodnim kon-
textu. Interni auditofi maji svcij Cesky institut internich auditort, o.s.
(CIA). ClIA je ndrodnim institutem mezinarodniho institutu The Insti-
tute of Internal Auditors Inc. (IIA), ktery vznikl v USA v roce 1941. Je
také ¢lenem Evropské konfederace institutd interniho auditu (ECIIA),
kterd vyviji svou ¢innost od roku 1982. Na tomto misté je také treba
pripomenout, Ze CIIA vznikl mimo jiné i za podpory Komory auditort
CR. Tak jako jsem byl u zalozeni Komory auditort CR, byl jsem i u za-

lozeni CIIA. Od roku 1998 jsem puisobil v radé ClIA, v letech 1999 do
roku 2002 jako jeho prezident.

Za uplynula éta se ClIA rozvinul, prohloubil svoji &innost, zdoko-
naloval systém vzdélavéni internich auditord, zajistil vzdélavani in-
ternich auditorl s cilem ziskdni mezindrodné uznévané certifikace
udélované IIA.

Jizz predchazejiciho textu je jasné, Ze uvniti mé se skryva jak externi
auditor, tak také auditor interni. Z toho také vyplyva moje presvédceni
a zdjem o maximalni spolupréci téchto profesi na poli auditu. Interni
auditofi v Ceské republice v mnohém dorostli a jsou uznavanou profesf
v fadé velkych i mensich organizaci a ve verejné spravé. Nase poslani
jsou hodné blizka, nase postupy jsou podobné a miizeme dosahovat
synergickych efekt(l. Jedno je vSak dllezité poznamenat. Aby dochazelo
ke spolupréci, musime mit prileZitost se setkat a mit zajem spolupra-
covat. Pro interniho auditora je rovnéz nezbytna podpora ze strany
organl a vedeni spole¢nosti. Je dobré, kdyz je oficialné povéren koor-
dinacfi ¢innosti s externim auditorem.
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Utvar interniho auditu organizace, ktery napliiuje Me-

zindrodni standardy pro profesni praxi interniho au-

~
(\
ditu, m{Ze bezesporu byt vyznamnym partnerem (. //\%2
'4

(ne pouze pomocnikem) pfi praci externiho auditora, I~

a spolupréci prirozené ocekava. Pro tuto ¢innost ma //
jednu velmi vyznamnou vyhodu. Je vybornym znalcem é
organizace (U¢etni jednotky) a zna dokonale prostiedi,
ve kterém se pohybuje, ma prehled o procesech a jejich

rizicich, mé& zmapovan fidici a kontrolni systém organi-

zace, hodnoti procesy fizeni a spravy spolecnosti. Je v kaz- \_\% »
dodennim styku s pracovniky v organizaci a usiluje L\ /}:)3

o pridavani hodnoty prostrednictvim vykonu své

prace. Pravidelné ovéfuje procesy a jejich rizika,
vypracovavé podrobné zpravy a ddva doporuceni. Dbé na

jejich aplikaci formou pfijeti opatfeni a naplnéni téchto opatfeni
ovéruje. | kdyZ je zaméreni statutdrniho auditora v organizaci speci-
fické a uz3i nez zaméreni interniho auditora, existuje velky prostor, kde
se jejich plsobeni setkava a prekryva. Bezesporu mlize tato spoluprace
probihat v oblasti testovani kontrolnich mechanismd, testovani IT
systémdl, hodnoceni rizik a pfi ovéfovani vybranych procesd. Urcitou
nedCivéru nebo spide opatrnost a limity plynouci ze strany auditorskych
standardll vidim na strané statutarniho auditora. Ne bez vyznamu je
rovnéz vliv postaveni auditora jako poskytovatele placené sluzby.

Spoluprdci ze strany internich auditor(i dle mého ndzoru nic
nebrani. Je vSak také tfeba konstatovat a dat za pravdu statutdrnim
auditor(im, Ze ne v3ude, kde vyplyva pro organizaci povinnost mit
proveden statutdrni audit nebo je audit na pozadani provadén, je
zfizen i funkéni interni audit. Externi auditor dokonce nemusf
v organizaci interni audit vibec nalézt. Mlze se stét, ze pokud jej
najde, zjisti, Ze je nedostatec¢né persondlné vybaven jak znalostmi,
tak kapacitou a Ze tento interni audit nenf pravdépodobné relevantni
pro audit Ucetni zavérky. Na to ale podrobné mysli mezinarodni au-
ditorské standardy, které mimo jiné specifikuji podminky a povin-
nosti externiho auditora v téch pripadech, kdy hodld béhem auditu
primo spolupracovat s internimi auditory, a vyuziti prace internich
auditordi.

Vedouci ttvaru interniho auditu musf mit vypracovan program pro
zabezpeceni a zvysovéni kvality interniho auditu. Jednou z jeho
soucasti je i externi hodnocenti, které musi byt jednou za pét let prove-
deno odborné zplsobilym a nezavislym externim hodnotitelem.
U velkych spolec¢nosti a zejména u bank je to v sou¢asné dobé velmi
Casto néktera z renomovanych auditorskych spole¢nosti, kterd externi

L

hodnoceni provadi. Navic u bank je interni audit casto

O i cilem pFi dohlidkach ze strany CNB.
Z uvedeného vyplyva, Ze postupy pro provéreni
relevantnosti vyuziti interniho auditu v procesu

ro¢ni Ucetni zavérky jsou ze strany externiho audi-

prislusného Utvaru interniho auditu a o kvalité profese

/

/ / tora nastaveny. Je jiz i dostatek informaci o kvalité
/
7

jako celku. Spolupréci by tudiz nemélo nic brénit.
Interni auditor md za povinnost sdilet informace
a koordinovat ¢innost s externimi dodavateli ujisto-
vacich sluzeb. Cilem je odstranéni duplicit a zajisténf
)‘ dostate¢ného pokryti auditnimi a poradenskymi
¢innostmi. Koordinace praci externiho a interniho
auditu je odpovédnosti vedouciho interniho auditu. Dohled nad praci
externich auditord a koordinace jejich prace s internim auditem je
odpovédnosti organt spolecnosti. Tam, kde je zfizen, vykondvé tuto

funkci zpravidla vybor pro audit.

V3e uvedené mne ujistuje v presvédcent, Ze jiz nastal ¢as k daleko
hlubsi spolupréci nasich profesi tam, kde jsou vytvoreny podminky. Je
na case prohloubit zdjem o spolupréci, zbavit se obav a neddvéry.
Statutdrni auditor mdZe mit v dobfe fizeném dtvaru interniho auditu
opravdu vyznamného partnera. A toto plati i naopak. Internf audit muze
ziskat fadu informaci a praktickych dovednosti od svych externich
kolegti auditord. Externi auditorské spole¢nosti maji velké mezindrodni
zkusenosti a vybudovany systém sdileni informaci. Interni audit méze
vyuzit vystupl prace externiho auditora k ujisténi v ¢innostech, které
jsou normalné v jeho plisobnosti.

V praxi to znamend, Ze od tradi¢ni podpory externiho auditora,
kterou v fadé spolecnosti zajistuje interni audit a ke které patif:

- sezndmeni externiho auditora s prostredim organizace,

- objasnéni konkrétnich procesti a postupt zavedenych v organizaci,

+ sjedndvani Gvodnich jednani,

« komunikace a koordinace v procesu auditu,

- zabezpeceni tymu externiho auditora technickymi prostredky a piis-
tupy do budov a systém(,

- informovéni o probihajicich aktivitdch externiho auditora uvnitf
vlastni organizace,

« vyzadani, sbér a kompletace podkladd pro externiho auditora,

- vykon dil¢ich praci dohodnutych s auditorem,

« organizace prijimani opatreni k vystuptim auditora a ovérovani jejich
plnéni,

+ hodnoceni prace externiho auditora,



se presouvdme dale do oblasti:

« spoluprace v procesu planovani ¢innosti,

- vzdjemného vyuZziti vystupl prace,

« spole¢ného uskuteciiovani vybranych testd,

+ vymény informaci, ndzord a zkusenosti,

« spoluprace a konzultaci vysledkd z testovéni kontrolnich mechanisma
a IT systémd,

« konzultace v oblasti rizik,

« vzdjemnych dspor kapacit a prostredkd.

Ve svém pfispévku jsem se zminoval predevsim o spolupréci in-
terniho auditu s auditory ro¢ni icetni zavérky. S externimi auditorskymi
firmami se v3ak nesetkdvame pouze v rdmci této aktivity. V SirSim po-
jetl je nutné vidét spolupraci s externim auditorem obecné v mnoha
dalgich rovinach. MazZe jit o spolupréci Ceského institutu internich
auditort s Komorou auditort CR (v této oblasti se opét ¢ini kroky,
predstavitelé obou organizaci jsou ve spojeni a hledaji nové cesty
spoluprace, napfiklad se sesly redakéni rady nasich ¢asopist). Dalsi
oblasti je spoluprace Ceského institutu internich auditort s audi-
torskymi spole¢nostmi, zejména jde o velkou ¢tyrku. Na tomto poli se
po rozpacitych za¢atcich a obavach z konkurence rozvinula spoluprace
na poli vzdélavéni, poradani spole¢nych akci a jejich vzajemné pod-
pory. Externi auditorské firmy rovnéz nabizeji vykon interniho auditu ve
spole¢nostech nebo provedeni externiho hodnocenti kvality interniho
auditu. V neposledni fadé tyto spolecnosti poskytuji rozsahlé po-

radenstvi v mnoha dalSich oblastech ¢innosti organizaci. Pfi viech

téchto Cinnostech se v3ak musi dodrzet princip nezavislosti a vyhnout
se konfliktu z&jm.

Je duleZité, e interni a externi auditofi o sobé védi, setkévaji se pri
rGznych pfileZitostech, vzéjemné zvou své zastupce na své dllezitd jed-
nani, snémy a konference. Je patrné, ze po nékterych malych odmlkach
se tato aktivita znovu zintenziviiuje. To je pfislibem pro budoucnost.

Jsem si védom, Ze tento ¢lanek piSi z pozice feditele Useku interniho
auditu velké organizace, kterd ma vybudovany zkuseny tym auditort
a spolupréci s externim auditorem jiz fadu let rozviji. Nejsme v3ak
zdaleka sami a takovychto organizaci postupné pribyva. Tim se rozsifuje
i prostor pro spolupraci ve stale vétsim méfitku.

Bohuslav Poduska, Feditel Gseku interniho auditu Ceské spofitelny

51



52

Profesni zplsobilost auditor(

a zkouskovy systém

Uvodem

Snaha vytvaret predpoklady pro to, aby do profese auditor( vs-
tupovaly jen v3estranné pfipravené osobnosti, je stejné stard jako
profese sama. Zejména poslednich dvacet let, provazenych nejen
viestrannym rozvojem podnikani, ale i fadou negativnich zkusenostf
s tim, jak enormni $kody mohou napéachat v rozvoji ekonomiky
nekompetentni auditofi, je v8ak charakteristickych zna¢né vyraz-
néjsim tlakem na budovani jejich profesni kompetence. Je pfirozené,
Ze na tyto pozadavky hned od pocatku musela reagovat i nové za-
loZzena Komora auditort Ceské republiky.

Potreba vnimat svétové tendence ke zpfisnéni vstupu do profese
se viak Komore vyplatila; v sou¢asnosti jeji systém tzv. vstupniho
vzdéldvani a zkouSek nevzbuzuje ani stin pochybnosti o tom,
Ze respektuje vSechny vyznamné svétové uzndvané pozadavky

a v nékterych oblastech jde dokonce nad jejich rdmec.

Nadnarodni pozadavky na vstup do profese
Vstupni vzdélavaci a zkougkovy systém KA CR v tomto sméru vy-

chazi zejména z nésledujicich dokumenta:

» smérnice Evropského parlamentu a Rady 2006/43/ES ze dne
17. kvétna 2006 o povinném auditu ro¢nich a konsolidovanych
Ucetnich zévérek, o zméné smérnic Rady 78/660/EHS a 83/349/EHS
a o zruseni smérnice Rady 84/253/EHS (dale jen smérnice
2006/43/ES),

* Mezinarodnich vzdélavacich standardt IFAC 1 - 6, které byly zpra-
covény Vzdélavacim vyborem IFAC v obdobi let 2002 — 2004 a které
nabyly G¢innosti dnem 1. ledna 2005 (déle jen IES upravujici pod-
minky pro vstup tGéetnich do profese),

» smérnice upravujici kvalifikaci Gcetnich plsobicich v profesi
(Professional Accountants) UNCTAD/ DIAE/MISC/2011/1, zpra-
covanou v lednu 2011 Mezivlddni pracovni skupinou expert
pro mezinarodni standardy Ucetnictvi a vykaznictvi (ISAR), plsobici
pfi Organizaci spojenych nérodd (dale Vzdélavaci smérnice
UNCTAD).

Smérnice 2006/43/ES

Kvantitou sice nepfilis rozsahlé, nicméné velice daleZité pozadavky
na budovéni profesnich predpokladt pro vstup auditord do profese jsou
ve smérnici feSeny nasledujicim zplsobem:

V clanku, ktery upravuje pozadavky na vzdélani auditort pred
vstupem do profese, se uvadi, ze ,fyzickd osoba mUlze byt schvélena
k provadéni statutarniho auditu pouze za predpokladu, ze doséhla
Urovné vzdélani nutného k prijeti na vysokou skolu nebo rovnocenné
Urovné a poté absolvovala program teoretické vyuky a odborné praxe
a slozila zkousku odborné zpisobilosti na trovni zdvérecné zkousky na
vysoké 3kole ..."

Névazné c¢lanky pak vymezuji pozadavky na obsah a formu
zkousky odborné zpusobilosti.

Zkouska odborné zpisobilosti mé ovéfit jednak
+ pozadovanou Uroven teoretickych znalosti adepta v oborech sou-

visejicich s provadénim statutarniho auditu, a
- schopnost uplatnit tyto znalosti v praxi.
V ¢lanku je vyslovné uvedeno, Ze alespon ¢ast této zkousky musf
probéhnout pisemné.

Névazné je pak uveden seznam obord, resp. pfedmétd (subjects),
které by mély byt predmétem ovéreni teoretickych znalosti.

Dalsi ¢lanek vymezuje podminky pribéhu odborné praxe, a tedy
ziskavani praktickych zkusenosti. Stanovi v této souvislosti, Ze
uchaze¢ musf absolvovat alespor tifletou odbornou praxi, mimo jiné pfi
provadéni auditu ro¢nich a konsolidovanych tcetnich zavérek, pricemz
tato praxe musi probihat u statutdrniho auditora nebo auditorské
spole¢nosti. Clanek také uklada ¢lenskym statoim zajistit ve svych
pravnich systémech povinnost tzv. fizené praxe — tedy to, aby celd
odborna praxe probihala pod dohledem kompetentnich osob.

Smérnice také stanovi ¢lenskym statim povinnost zajistit, aby se na
viechny auditory vztahovaly zasady profesni etiky, které zahrnuji
zejména zajisténi jejich pdsobeni ve vefejném z4jmu, jejich bezdhon-
nost a nestrannost, odbornou zpUsobilost a nalezitou péci, a podrobnéji
specifikuje pozadavky na zajiSténi nezavislosti, nestrannosti, dlivé-

ryhodnosti a cténi profesniho tajemstvi.
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Ze Sesti Mezindrodnich vzdélavacich standard(i, vymezu-
jicich pozadavky na zajisténi kompetence tcetnich pred je-
jich vstupem do profese, byly pro inovaci vzdélavaciho
a zkougkového systému, realizovanou na KA CR zejména
v letech 2004 — 2006, vyuzity zejména IES 2 a IES 6.

IES 2 vymezujici obsah vzdélavacich program pred —
vstupem do profese zdlraziiuje, Ze soucasti tohoto Qg
programu by mélo byt zejména studium tGcetnictvi.
Déle stanovi minimélni délku tohoto programu
(alespon dva roky denniho studia) a formu jeho za-
jisténi (vysokoskolské studium oboru uéetnictvi

nebo studium odborné kvalifikace).

V dalsi ¢asti pak IES 2 roz¢lenil pozadavky na profesni vzdélavani
Ucetnich do tii oblasti:
* na ziskdvani znalosti z Ucetnictvi, financi a disciplin s nimi souvise-
jicich (Accounting, Finance and Related Knowledge),
* na ziskavani znalosti z oblasti organizace a podnikani (Organizational
and Business Knowledge), a
* na ziskdvani znalosti a zplsobilost z oblasti informacnich technologif

(Information Technology Knowledge and Competences).

IES 6, vénovany otazkdm ovérovani a hodnoceni profesni zpti-
sobilosti, vyzaduje, aby cely proces ziskavani znalosti, dovednosti
a profesnich hodnot byl zavr3en zhodnocenim (zkouskou - Assessment).
Zdlrraziiuje pfitom, Ze:

« profesni instituce odpovidaji za to, Ze zdvére¢né hodnoceni bude mit
odpovidajici Urover a bude v souladu s dale uvedenymi obsahovymi
i formdlnimi pozadavky na pribéh hodnoceni,

* zdvéreCné hodnoceni by méla provadét profesni instituce nebo

regulacni orgdn s dostate¢nou podporou profesni instituce.

Co se tycCe pozadavkd na obsah a formu zavére¢ného hodnoceni

odbornych schopnosti a zpsobilosti, mélo by toto hodnocent:

* byt z velké ¢asti zaznamendno pisemné,

* byt spolehlivé a priikazné,

* pokryvat dostatecny rozsah odbornych znalosti, odbornych doved-
nosti a stavovskych hodnot, etiky a postojd, aby mohlo byt po-
vazovano dlvéryhodné, a

* prob&hnout co nejblize ukonceni vzdélavaciho programu predchéze-
jiciho kvalifikaci.

<L
\

Jak je zfejmé z jejiho pracovniho ndzvu, zaméfuje se tzv.
Vzdélavaci smérnice UNCTAD primdrné na budovani
vzdélavacich predpokladii pro vstup do profese. Hned na
pocatku ovSem zdiraziiuje, Ze predklddand struktura
predmétl a jejich podrobné sylaby tvofi pouze
0{)? jednu ¢ast budovéni profesni kompetence a odvo-
ldva se na Sifeji a obecnéji koncipovanou smérnici
UN/UNCTAD TD/B/COM.2/ISAR/5 — Development
of a global accounting curriculum and other quali-
\ fication requirements, v niz jsou feSeny dalsi
aspekty budovani odborné zplsobilosti — zejména
pozadavky na obecné znalosti a dovednosti, na pro-
fesni zkousky, na praktické zku3enosti, kontinualni pro-
fesni rozvoj a na certifika¢ni schéma.
Obé smérnice v zdsadé respektuji standardni pozadavky IES 1 — 6.
U Vzdélavaci smérnice se to projevuje zejména tim zplsobem, Ze jeji
obsah a struktura bezprostfedné navazuje na IES 2.
Obecny pfinos cca 120strankové smérnice je spatfovan zejména ve
dvou oblastech:
* v navrhu, jak podrobnéji — ndplni (sylaby) jednotlivych predmétt
- naplnit pozadavky na obsah a strukturu vzdélavacich programd
pred vstupem do profese, které jsou pouze ramcové — vyétem
problémovych oblasti — vymezeny IES 2, a
* v koncep¢nim feseni toho, co je dnes povazovano za Ustredni rys
vzdélavacich program(: jak skloubit interdisciplindrni charakter
téchto programi s obsahem a strukturou jednotlivych predmétd,

resp. problémovych oblasti.

Propojeni, ale i odlieni jednotlivych problémovych oblasti, resp.
jejich ¢asti takovym zptsobem, aby vynikl interdisciplinarni charakter
vzdélani, je dnes povaZovano za Ustfedni kvalitativni rys vzdélavacich
program0. Budovéni téchto interface v3ak nelze unifikovat; to je také
dGvodem, pro¢ i Vzdélavaci smérnice upozoriiuje na to, Ze navrzené
sylaby mohou slouZit jako inspirace, nikoliv v3ak jako jediny spravny
zpUsob fedeni vztahl mezi jednotlivymi pfedmeéty, resp. problémovymi

oblastmi.

Specifické rysy soucasného zkouskového systému KACR

Vyse uvedeny Siroky rozsah znalosti, vymezeny nadnarodnimi
pozadavky a konkretizovany pro potfeby auditorské profese v CR
zékonem o auditorech a interni smérnici KACR, nelze p¥irozené ovétit
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jednorazové. Proto je auditorské zkouska rozlozend jiz témér dvacet
let do nékolika dilcich &asti, jejich pocet v priibéhu let narostl z osmi
na dvandct.

V pocatcich vzniku auditorské profese zajistovalo zkousky Minister-
stvo financi formou Ustniho prezkouseni. Se vznikem Komory presla
na ni také povinnost zajistovani a organizace zkousek. Po sloZeni dil¢ich
pisemnych zkousek nasledovala zévérecna Ustni zkouska, ktera nejen
prirezové ovéfovala uchazecovy znalosti, ale téZ schopnost budouciho
auditora obhajit své ndzory pri komunikaci s klientem. K jejimu zruseni
v roce 2009 doslo i pres protesty zkouskového vyboru v souvislosti
s novelou zdkona o auditorech, ktery zaved| a také v soucasnosti
vyzaduje vyhradné pisemnou formu auditorské zkousky.

Dalsim vyznamnym zésahem do zkouskového systému Komory
byl zékon ¢. 18/2004 o uznavéani odborné kvalifikace a jiné zpU-
sobilosti statnich pfislusnikl ¢lenskych statt EU, ktery umoziiuje
uchaze¢@im o auditorskou profesi zédat o osvobozeni nékterych
zkousek, které jiz slozili bud na vysoké Skole nebo u jiné profesni
organizace. Pritom lhdta od sloZeni zkousky je stanovend zdkonem
na 7 let, ovSem nikoliv od podani zadosti o osvobozeni konkrétni
dil¢i ¢asti zkousky, ale od zaregistrovani se do zkouskového systému
Komory, kde je stanovena tfiletd lhita pro sloZeni v3ech dil¢ich ¢asti
zkousky. Tim se mlize doba od sloZeni zkousky, o jejiz osvobozenf
uchaze¢ zad3, teoreticky protahnout az na 10 let.

V reakci na ob& zmény, které jsou na KA CR vnimany spise jako
potencialni nebezpedi, Ze by se profesni zpusobilost auditor( pfi
vstupu do profese mohla sni%it, je snahou KA CR zérover zvysit
obsahovou naro¢nost dil¢ich pisemnych ¢&asti zkousky. To se
projevilo nejprve u zkousky z Auditingu. PGvodni jedna zkouska z to-
hoto predmétu byla od roku 2009 rozdélend na dvé zkousky:

* na zkousku ,Auditing 1, kterd je zamérena obecnéji na jednotlivé
faze auditu, odhad rizik, pouZzivané metody a principy auditu a etické
z4sady, a

* na zkousku ,Auditing 11", vyZzadujici jiz podrobnou znalost audi-
torské legislativy, auditorskych standardi vcetné aplika¢nich dolozek
Komory, uplatfiovani etickych principl v praxi nebo velmi dobrou
znalost vztah( mezi internim a externim auditem.

Navaznou druhou zménou, realizovanou s t¢innosti od roku 2013, je
obdobné rozdéleni zkousky z finan¢niho Ucetnictvi na dvé sa-
mostatné zkousky:

* na zkousku ,,Finan¢ni d¢etnictvi I, kterd vyzaduje souhrnné znalosti
finan¢niho Gcetnictvi podnikateld veetné mezinarodnich standard

Ucetniho vykaznictvi, a

* na zkousku ,Finan¢ni Gcetnictvi I*, v jejimz rdmci jsou ovérovéany
znalosti Ucetnictvi a Ucetniho vykaznictvi specifickych podnikatel-
skych odvétvi bank a pojistoven, neziskového sektoru a statni spravy
a samospravy.

V soucasné dobé se tak auditorska zkouska sklddd z dvanacti
dil¢ich pisemnych ¢asti: z mikro- a makroekonomie, z konsolidaci
a podnikovych kombinaci, ze zdanéni, z prava v podnikani, z pod-
nikovych financi, ze statistiky, z informacnich technologii, z ma-
nazerského Ucetnictvi, a po dvou zkouskéch z finan¢niho Ucetnictvi
a auditingu.

Zakon o auditorech navic ukldda Komore pripravit pro kazdou dilci
¢ast zkousky jeden termin v kazdém kalendarnim pololeti. Pokud si
uvédomime, ze kazdému terminu zkousky predchazi pripravny kurz,
neni zcela snadné tyto kurzy a zkousky zorganizovat.

Organizace pripravnych kurzdi a zkouSek je v3ak jen jednou
z mnoha aktivit, které je tfeba realizovat v souvislosti se zajisténim
a rozvijenim kvality systému. Mezi dal3i, spiSe obsahové orientované,
patii napr. pravidelné schlizky garantl kurzd, pfislusnych zkusebnich
komisard, recenzentd dil¢ich casti pisemnych zkouSek a osob
ovérujicich kvalitu zkusebnich zadani se ¢leny Vyboru pro auditorské
zkousky. Probihaji také jednani odborniké odpovédnych za kvalitu
systému se zastupci pribuznych profesi, ktefi obdobnym zplisobem
rozvijeji systémy certifikace a vzdélavani na ACCA, na Svazu Ucetnich
a na Komore darovych poradcd.

Na kvalitu zkouskového systému dozira také Rada pro verejny
dohled nad auditem, a to ve tfech smérech. Projednéva zkusebni fad
pred tim, nez je predlozen ke schvaleni snému auditor(, je odvolacim
orgdnem proti rozhodnutim Komory nevyhovét zddosti uchazece
o osvobozeni od nékteré dil¢i ¢asti auditorské zkousky, nebo proti
vysledku zkousky v pfipadé negativniho hodnoceni. V neposledni
fadé také realizuje pravidelné kontroly jednotlivych pripravnych

kurzl a dil¢ich ¢asti auditorské zkousky.

Libuse Miillerova, ¢lenka Vykonného vyboru a predsedkyné Vyboru
pro auditorské zkousky KA CR

Bohumil Kral, ¢len Vykonného vyboru a mistopredseda Vyboru pro
auditorské zkousky KA CR



Kontinualni profesni vzdélavani

a jeho vyznam

Uvodem

Pravdépodobné bychom nepotkali clovéka, ktery by pochyboval
o vyznamu vzdélani pro prakticky a profesni Zivot. Dnesni doba je
postavena na celoZivotnim vzdélavénli, at se jednd o jakékoli povoldni
nebo zaméstnani. Z dlouholeté auditorské praxe vim, Ze zodpovédnym
zaméstnavateldm (napf. obchodnim spole¢nostem) nestaci mit pra-
covniky na trovni podavacl zbozi a vykonavateld nafizeni, ale chtéji
mit zboZi znalé a vzdélané odborniky se samostatnym a odpovédnym

pristupem k praci.

Pravni ramec auditorské profese

Prvni prévni normou, upravujici ¢innost ovérovatell pfi prezkusovani
Ucetni zavérky a hospodareni podniku se zahrani¢ni majetkovou Ucasti,
byla vyhlaska Federélniho ministerstva financi CSSR & 63/1989 Sb., ze
dne 7. ¢ervna 1989, o ovéfovatelich (auditorech) a jejich ¢innosti.
Ta sice ur¢ovala, kdo a za jakych podminek miize byt ovéfovatelem,
jak musi byt vypracovéna zprava, ale o profesnim vzdélavani se nez-
mitiovala. Zfejmé proto, Ze se predpoklddalo, Ze to, co se ¢lovék ve
skole naucil a osvojil si v praxi, mu vydrzi na cely Zivot. Ackoli v obdobi
1945 — 1989 bylo provedeno nékolik tcetnich reforem, ovérovatele
Ucetnich zavérek tehdejsi spolecnost nepotrebovala, protoZe dohled
nad hospodarenim podniki byl zajistovén jinym zpGsobem.

Rozvoj auditorské profese v CR, postaveni auditort a auditorskych
spole¢nosti byl umoznén zdkonem ¢&. 524/1992 Sb., o auditorech
a Komore auditortl CR. Norma mimo jiné podrobné upravovala préva,
povinnosti a ¢innost auditort a komory jako samospravné organizace
vcetné dalSich vnitfnich volenych organd, ale profesni vzdélavani méla
(v § 28) zakomponované velmi neur¢ité: , komora se podili na zvy3ovani
vzdélanosti a profesiondlni Urovné asistent(l auditor(i a auditor(i
a zajistuje jejich teoretickou pfipravu.”

Vnitini smérnice pro kontinualni profesni vzdélavani
Podrobnosti o povinném vzdélavéni auditord byly upraveny ve
vnitini smémici pro kontinudlni profesni vzdélavani (dale téz KPV).

V pribéhu dvaceti let byl predpis nékolikrat novelizovén tak, aby

odpovidal kvalitativnim a nové upravovanym podminkam pro vykon
auditorské cinnosti, $lo napriklad o snizeni poctu hodin v souvislosti
s kratSim vykonem profese nez 12 mésicd, navyseni predepsanych
hodin po opétovném zapisu do seznamu auditorti, podminky prevodu
nadlimitnich hodin do dalsiho obdobi, sankce pfi neplnéni apod.

Zatimco v 90. letech minulého stoleti byl stanoven rozsah vzdélavéani
na 30 hodin ro¢né, v roce 1998 byl zvysen na 35 a od roku 2006 plati
ro¢ni zavazek 40 hodin s tim, Ze zakon o auditorech (¢. 93/2009 Sb.,
v platném znéni) stanovi maximalné 60 hodin. Povinnost, ktera se léty
nezménila, je pravidelné odevzdévani vykazu o absolvovanych
odbornych seminafich do 31. ledna nasledujiciho roku.

PrestoZze mame povinnost vzdélavani zakotvenu v zékoné, srozu-
mitelnou smérnici a dvacetiletou tradici, pravidelné se vnitfni organy
zabyvaji hodnocenim ¢lend, ktefi své povinnosti v této oblasti neplni

dokonce i opakované.
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Zdokonaleni systému celozivotniho vzdélavani

Jednou z hlavnich priorit komory pro nésledujici obdobf je zvy3ovéni
kvality Skoleni v rdmci povinného vzdéldvani stavajicich auditord
a vzdélavani asistentll auditora pred vstupem do profese. Snahou
vyboru je systém KPV zdokonalit nebo tplné zménit, abychom spise
z donucovaciho prostiedku vytvofili motivacni systém k osobnimu

vzdélanostnimu ristu jednotlivych auditord.

Zahranicni vzory

Rozvoj japonského hospodarstvi byl pry po druhé svétové valce
postaven na zasadé: ,Najdi nejlepsi metodu na svété a tu zdokonaluj.
Nemd cenu byt hrdy a svét dohanét zezadu." (Z tvaréich mimopra-
covnich aktivit jsem pochopila, Ze metodu Japonci uplatiovali od-
jakZiva, minimdlné v3ak od konce 19. stoletf.)

Vnitinimi postoji patiim mezi osoby, které jsou presvédceny o tom,
Ze za hranicemi na3i vlasti je tréva zelengjsi, audit vice ,3tavnaty",
metody a postupy sofistikovangjsi. S velkou nedockavosti jsem
ocekdvala navrat nasich kolegli a zaméstnancti ze sluzebni cesty do
Velké Britanie a Nizozem, zda pfinesou néjaké prevratné poznatky
o povinnostech, uplatiovani a organizaci celoZivotniho vzdélavani. Bylo
zjisténo, Ze kazdy stat pristupuje k této oblasti podle délky tradice pro-
fese, mistnich pomér a zvyklosti dané zemé. Napfiklad Britové viibec
nechapali, o jakou povinnost by se mélo jednat.

Na zakladé téchto informaci jsem dosla k zavéru, Ze hledat vzory ne-
musime, nebot sami mzeme byt vzorem pro ostatni ¢lenské staty EU.
Je vyhodou, Ze nas zékon o auditorech obsahuje ustanoveni o povin-
ném kontinudlnim vzdélavani. Po chvale z Bruselu, které se dostalo

v leto3nim roce Ceské Radé pro verejny dohled nad auditem, jsem

presvédcena o tom, Ze organizace a kontrola auditorské profese je
v Ceské republice na vysoké drovni a svét zezadu rozhodné& nedohénét

nemusime.

Systémové zmény v KPV
V poloviné 80. let minulého stoleti Fekl docent Frantiek Cuba na

jedné z porad vedeni: ,Aby nas podnik byl ekonomicky jesté silnéjsi,

musime nase vysledky srovndvat s témi nejlep3imi podniky, nikoli

s témi nejhorsimi. Jediné tak si udrzime vysoky kredit a akce-

schopnost.” Jsem presvédcena o tom, Ze uvedenou myslenku mdzeme

pfijmout i pro hodnoceni kontinualniho profesniho vzdélavéni, ale
musime:

- zménit strategii a pristupy,

- uplatfiovat nové formy vzdélavani odpovidajici 21. stoletf,

- nalézat vhodné motiva¢ni ndstroje; lépe se ndm pracuje (studuje),
kdyz chceme, nikoli kdyz musime,

- prejit od Skoleni teorie auditu k neustdlému a pravidelnému
procvicovani auditorskych technik, postupd, trénovat hodnoceni
klienta a vyhodnocovani rizik, zdokonalovat samostatné uvazovani
s cilem spravné uplatfiovat mezindrodni auditorské standardy, ade-
kvatné se rozhodovat a Cinit zavéry.

Vidyt hudebnim virtuosem se nestane ten, kdo znd perfektné noty

a vi, jak se hraje, ale ten, kdo zahraje, mé bravurni techniku a osobité

pojeti.

* Celozivotni vzdélavani zakladem osobnostniho
rozvoje jednotlivca

Vysledkem mého kratkého, ale intenzivniho badatelského Usili pfi
sbéru informaci pro tento ¢lanek bylo zjisténi, Ze nade kontinudlni pro-
fesni vzdélavéani je zaméreno primarné na kvalitu poskytovanych audi-
torskych sluzeb a na splnéni kazdoro¢ni povinnosti — odevzdavani
eviden¢niho zdznamu o Ucasti auditora na KPV, nikoli na zd{iraziiovén{
nepretrzitého osobnostniho rozvoje jednotlivcl — ¢lend auditorské
obce, ktefi jediné svymi védomostmi, praktickymi dovednostmi
a vysokym moralnim kreditem mohou byt zarukou kvality auditorské
profese v Ceské republice.

Nachazime se v etapé, kdy zékladem auditorské prace jsou Me-
zindrodni auditorské standardy (jedine¢ny soubor norem publikovany
pod uvedenym ndzvem), vyuziti elektronického spisu, vybér vzorkd
a postupy pomoci matematickych a statistickych metod, s vyuzitim
bé&znych programd (napf. Excel), a proto musime prehodnotit témata,
kterd budeme uznavat do KPV, ale vybér témat musime prenechat



jednotlivcim, ktefi nejlépe vyhod-
noti potfeby svého osobnostniho
rGstu. Na druhé strané souhlasim
s kolegy ve vyboru, Ze prilisnd libera-

lizace témat neni na misté.

* Nové vzdélavaci formy

V soucasné dobé se vzdélavaci vybor
zabyvé povolovanim ¢i zamitnutim 3koleni formou webinar; to je
moznost absolvovat Skoleni z tepla a pohodli vlastni kancelare. V zasadé
proti sobé stoji dva nazory. Jedni fikaji nepovolit, protoze Ucast pres
dalkové pripojeni povazuiji za nepriikaznou a nekontrolovatelnou. Pfesto
zastancm nevadi, Ze si auditor zaplati klasicky seminar, pfijde se
podepsat a setrva na Skoleni pouze do prvni prestavky, pokud neodej-
de okamzité po prezenci. Druzi (véetné autorky ¢lanku) jsou pro, jelikoz
nenachazi padné a zcela obhajitelné argumenty, pro¢ tuto formu
v 21. stoleti za pomoci modernich prenosovych technologii nevyuzivat.
Povazuji to za stejné absurdni, jako kdybychom se ziekli pouzivani
internetového bankovnictvi, jez mlize byt pro nase penize hir kontro-
lovatelné a velmi nebezpecné.

Ve stavajicim volebnim obdobi pracuji ve vykonném vyboru, ve
vyboru pro KPV a v oddéleni kontroly auditorské cinnosti kolegyné
a kolegové, ktefi citi stejnou potrfebu praktického procvi¢ovéni audi-
torskych technik a prace s pfiruckou nebo elektronickym spisem. Na
2. pololeti pripravujeme pilotni seminar — klubové odpoledne, na némz

bychom chtéli vyladit formu a zplsob téchto potiebnych seminard.

» Motivacni nastroje

Odstavec si dovolim uvést citdtem Kjella Andersona Nordstroma
(1958), 3védského ekonoma, spisovatele a vefejného mluvéiho:
,K uceni nedochdzi automaticky, je tfeba k nému vést."

Vlivem velké nabidky Skolicich agentur co do mnozstvi a pestrosti
témat se dnes, na rozdil od 90. let minulého stoleti, chodi pfedeviim
na lektora, az nasledné na téma. Jen dobry ucitel dokédze Zaky strhnout

a motivovat, aby nachdzeli uspokojeni v tom, co je pfipadné nebavi.

Ovsem, jak a jakymi zpGsoby adepty nadch-
nout, si musi kazdy lektor - vyucujici

najit sam.
Avsak pouhd motivace lektorem

nestaci. Kazdy jednotlivec by mél citit

vlastni potfebu a touhu ke vzdéldni,

dopliiovéni si informaci a ziskavani

a novych praktickych zkuSenosti. Myslim

si, ze forma Auditorské akademie by

mohla prinést tolik potfebnou motivaci, zdjem auditord, stévajicich

i budoucich, a vysokou Ucast na seminéfich. OvSem, jak akademii poj-

mout, jak ji organizovat a fidit, bude tkolem nasich nasledovnikd, ktefi
se tématem vzdélavani budou zabyvat.

Okamzitym motiva¢nim prvkem k Gcasti na ndmi organizovanych
semindfich by dozajista byly motivacni balicky tak, jak je zndme
napiiklad od mobilnich operatorl nebo vérnostni karty prodejct.

Dlouhodobym sledovanim jsme zjistili, Ze v nasi profesi existuje
necelych 10 % clend, na které zaddné motivacni faktory neptsobi, ale
tento pocet neni pro nas smérodatny. Pokud v pfirodé plati zasada, ze
v novém prostredi prezije pouze ten, kdo se prizplsobi, v oblasti
vzdélavani auditord to plati dvojnasob.

Zavér

Podporu predchozich myslenek jsem nasla v textu dokumentu
Strategie Komory auditort CR a akéni kroky, schvéleném 22. dubna
2013 na mimotadném snému KA CR, ktery uloZil sou¢asnému a bu-
doucimu vedeni tyto cile:
« zajistit vice kandlll a vice zdrojti pro vzdélavani,
« rozvijet praktické dovednosti a zdokonalovani auditorskych postupd,
« udrzovat technické znalosti z Ucetnictvi a auditu a

« rozsifit dovednosti zamérené na komunikaci a vztahy s klienty.

Jarmila Novotna, ¢lenka Vykonného vyboru a predsedkyné Vyboru

pro kontinualni profesni vzd&lavani KA CR
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Auditori auditort

(nevainé vainy prispévek ke kontrole kvality auditorské ¢innosti)

»,Mam takové divné zaméstnani. Pracuji ve velkém Uradé, ktery je
rozdélen na 14 Usekd o 22 oddélenich. Kazdy tdsek ma svého svacinare.
Rozumite - fikd se svacinar, ale chodi taky s postou a vyfizuje i rlizné
jiné véci. Svacinafi jsou pordd v jednom kole, jak se fika, a je jich 14. Jako
Usekd. VétSinou jim nezbyva cas na vlastni zaleZitosti a proto se mezi
sebou usnesli a najali si svého svacindre. A to jsem ja. Jsem zkrétka

svacinarem svacinard."

Jifi Suchy: Povidka Pozor na dl (in: Sto povidek aneb nesplnény plén,
Ceskoslovensky spisovatel 1966, str. 78)

Tato Gsmévna scénka se mné vybavila, kdyz jsem byl pozadén, abych
se pokusil napsat do publikace ctivy prispévek na téma kontrola kva-
lity auditorské cinnosti. Zakon o auditorech nés, kontrolory kvality,
nazyva nezazivné: jsme osoby provadéjici kontrolu kvality. J4 jsem si ale
svij post pojmenoval obdobné jako pan z povidky J. Suchého: jsem

auditorem auditord.

Jak jsem k tcetnictvi a auditu prisel
O tom, Ze budu jednou auditorem, jsem nikdy neuvazoval. (

Znal jsem pouze auditora Bernise z Haskova Svejka. Byl to vo- (3

jensky vysetrovatel, ktery ztracel a opét nalézal Uredni akta a pro ~ {

E

dobrého vojaka navrhoval trest smrti. Ma starsi sestra v té
dobé chodila s jistym Jirkou S., ktery studoval stfedni eko-
nomickou 3kolu a j& byl ¢astym posluchatem (¢ili audi-
torem!) rozhovor{ na téma Jirka propadd z cetnictvi. A to

byl dGivod, pro¢ jsem se, kdyz jsem po nékolika letech nas-
toupil na stejnou stredni Skolu, icetnictvi obaval. Mél jsem
nepiijemné tuseni, Ze rozhovory na téma postupova
zkouska z Ucetnictvi budou v nasi rodiné obnoveny. A protoze
jsem se opravdu hodné bdl, tak jsem daval prvni dvé az tfi
tvodni hodiny maximélni pozor na vyklad pani profesorky
Svétlikové. A hle! Porozumél jsem zakladtim a podvojné tcetnictvi
mne okouzlilo svoji skvostnou logikou, systémem a radem.

Dodnes je pokldddm za jeden z nevétsich lidskych vynalez(.

=

V roce 1989 jsem pracoval jako metodik odboru informacni soustavy
(dnes by mné asi fikali asistent hlavniho dcetniho) ve Vyzkumném
Ustavu matematickych strojl. A jakoby to bylo dnes, vidim svoji pani
vedouci, jak studuje vyhlasku FMF ¢ 17/1989 Sb., o ovéfovatelich
(auditorech) a jejich ¢innosti a fiké: ,Tak to by ndm asi nedali. A nebo
jo?" Od té doby jsem vystiidal nékolik zaméstnani a zacal jsem pozna-
vat prvni auditory a auditorské spolecnosti. Nejprve jsem se zare-
gistroval u Komory auditorti CR jako asistent a v roce 2002 jsem ziskal
auditorské opravnéni. Od roku 2009 pracuji na komore jako kontrolor

v oddéleni kontroly kvality auditorské ¢innosti.

zajem, nezavislost a odbornost
Ucastnil jsem se desitek ba stovek auditti a divdm-li se nazpét,
nal proto, aby listoval doslymi fakturami a posuzoval, zda zhodnoceni
firemni kuchynky lze danové odepisovat ¢i nikoli, ale Ze jeho zakladnim
Ukolem je vydat pisemnou zpravu s vyrokem, ktery u predpo-
klddanych uzivateld posili jejich dvéru v predlozenou Ucetni
zavérku. A Ze onim predpokladanym uzivatelem zavérky neni pan
feditel a.s. nebo pani cetni (ti maji informaci vic nez dost), ale ze
jde zejména o vlastniky a osoby blize neurcené, které si mdzeme
oznacit jako vefejnost. Z ¢ehoz vyplyvd, Ze auditor svoji
¢innost vykondvd predevsim ve vefejném zdjmu. Jinak
i feceno: Je-li napr. v rozvaze na t'. 48 - kratkodobé pohledavky

vykdzano 42 395 tis. K¢, pak auditor svym vyrokem bez

vyhrad fikd pou¢enému &tendfi Géetni zavérky (mimo jiné)
priblizné toto: ,Ja, auditor XY, jsem oveéfil tcetni zavérku
spolecnosti AB a podle mého nézoru lze s velkou
pravdépodobnosti ocekavat, Ze nejpozdéji do roka
od data rozvahy se tato ¢astka proméni v penize na
béZzném uctu." Kdyz jsem takto zjednodusené
popisoval podstatu auditu Fidici, ktery mne vezl
na inventuru brambor (ovéfovali jsme zavérku

zem&délské spolecnosti), zamyslel se a fekl: ,Ale to



musite byt hodné nezavisli, Ze?" | povédél za mne to druhé, co je pro
audit dlleZité: auditorova nezavislost. A do tretice veho dobrého: Au-
ditor musf byt odbornikem na slovo vzatym. Eticky kodex KA CR hovori
o odborné zptsobilosti a fadné péci. Kdyz jsem skladal osm pisemnych
a jednu Ustni zkousku, prilis se mné to nelibilo. K ¢emu mné bude pfi
auditech makroekonomie? Nebo hodnoceni efektivnosti investic? Nyni
v3ak, s odstupem ¢asu, jsem tomu velmi rad, nebot mnohé z toho,

¢emu jsem se musel ke zkouskam naucit, vyuzivdm dodnes.

Kontrola kvality auditorské c¢innosti

Kontroluje se skoro v3e. Rodice kontroluji Zakovské knizky svych déti,
potravinarskd inspekce kontroluje, co ndm nabizeji hypermarkety,
finan¢ni urad kontroluje poplatniky a platce dani a ve vyrobnich pod-
nicich existuji Utvary vystupni kontroly. Neni tedy divod, pro¢ by
neméli byt kontrolovani i auditori.

U vétsich spolecnosti byva samoziejmé, ze jiny auditor, ktery se
danym auditem nezabyval, zkontroluje jesté pred vydanim zpravy praci
svého kolegy (tj. prostuduije si jeho spis auditora). Tvofi-li auditorské
spolecnosti nadnérodni sit, je obvyklé, Ze dochézi k pravidelnym kon-
troldm kvality také mezi spole¢nostmi v rdmci sité. Z vlastni zkuSenosti
mohu potvrdit, Ze kontrola kvality kolegou z londynského Ustred,
kterou jsem coby praktikujici auditor zazil, nebyla viibec formalni.

Mimochodem! Ty nejvétsi auditorské spole¢nosti maji prede-
psano, ze spisy auditora je tfeba vést v angli¢tiné. Diivod je prosty:
Prijede-li auditor z Pafize zkontrolovat spis svého kolegy ze ses-
terské spole¢nosti v Pekingu, nelze ocekavat, Ze monsieur Dubois
bude umét ¢insky a Ze porozumf{ tamnimu znakovému pismu. Stejné
tak je pravdépodobné, ze cinsky auditor pan Li se snaze domluvi
anglicky nez dejme tomu francouzsky.

Nu, a dalsim stupném kontroly kvality auditorské cinnosti je kon-
trola externi. V Ceské republice zakon o auditorech svéfil organizaci
a fizeni systému kontroly kvality pfimo profesni organizaci, tj. Komore
auditorti CR. Ta kontrolu kvality zaji$tuje samostatnymi kontrolory
kvality - zaméstnanci oddéleni kontroly kvality auditorské ¢innosti.
Clenové dozorei komise, tj. voleného organu komory, se kontrol G¢astni
rovnéz, avsak plni predeviim tlohu odbornych konzultantd a poradct.
Vysledky provedenych kontrol poté vyhodnocuji na pravidelnych
zasedénich dozor¢i komise. A aby to nebylo jednoduché, tak nad orga-
nizaci, fizenim a provozovanim systému kontroly kvality dohliZzi Rada
pro verejny dohled nad auditem.

V jinych zemich Evropy se v kontroldch kvality auditorské cinnosti
bud vice angaZuje stat, a to napt. prostfednictvim organu dohledu,

anebo existuje systém obdobny nasemu. Ve Velké Britanii byla kon-
trola kvality svérena Institutu certifikovanych Gcetnich ICAEW a nad
auditorskymi sluzbami a jejich kontrolou vykonavé dohled Financial
Reporting Council. Ten také kontroluje auditory ovérujici zavérky

subjektl verejného zdjmu.

Co je a co neni smyslem kontroly kvality ze strany
komory a jak kontrola probiha

Zé&kladnim cilem jakékoli kontroly kvality auditorské cinnosti je za-
jistit, aby auditofi vydavali k ovéfovanym Ucetnim zavérkdm zpravy
s adekvatnimi vyroky auditora. Pokud jde o kontrolu externi, zakon
o auditorech to Fika v § 24 obdobné: Utelem systému kontroly kvality je
predevsim kontrolovat, zda auditori postupuiji pfi provadéni auditorské
c¢innosti podle mezindrodnich auditorskych standardd, auditorskych
standard(i vydavanych komorou a etického kodexu. Jinak feceno,
smyslem kontroly kvality KA CR je pfedevim prov&fit, 7e auditor ma
své zprdvy, resp. vyroky podlozeny prehledné usporddanou a srozu-
mitelnou dokumentaci, Ze proved| postupy, které jsou pro dany audit
vhodné a nezbytné a Ze ucinil na zakladé ziskanych dikaz(i zavéry, které
mu umozni vydat odpovidajici vyrok. Dale kontrolofi kvality ovéruji,

zda auditori respektuji eticky kodex Komory auditord, mezinarodnf
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standard pro fizeni kvality ISQC 1 a nékteré dalsi skutecnosti, jako je
napf. pojisténi auditora, vzdélavéani atd.

Smyslem externi kontroly kvality urcité neni Sikanovat auditory,
ukladat jim napomenutf, pokuty ¢i dokonce zakazy ¢innosti a snizovat
tak pocet praktikujicich auditor(i. Mohu zodpovédné potvrdit, Ze zadny
z nas - kontrolord kvality nepise ndvrhy na zahajeni karného fizeni
s auditorem rad (mimo jiné je to velmi pracné) a 7e je nejstastngjsi,
kdyZz miZe na zasedani dozorci komise pfi uzavirani konkrétni kontroly
s klidnym a ¢istym svédomim oznamit, Ze u auditora neshledal, pokud
jde o kvalitu jim poskytovanych auditorskych sluzeb, z&édné vyznamné
nedostatky.

A jak kontrola kvality probihd? Podobné jako audit. Proto také
tvrdim, Ze jsme auditofi auditord. Kontrolor kvality si nejprve pripravi
plan, ve kterém identifikuje pfipadna rizika (napf. to, Ze je tfeba zkon-
trolovat urcitou zakazku). Pfi vlastni kontrole provéfuje vybrané spisy
auditora. To znamend shromazduje dtkazy, zda lze ¢i nelze potvrdit, Ze
auditor pfi konkrétnim auditu postupoval tak, jak mu to ukladd zékon,
eticky kodex a mezindrodni auditorské standardy. Vystupem je zprava
o vysledku kontroly kvality. Kontrolofi jsou rovnéz povinni podepsat
prohlaseni o své nezdvislosti na auditorovi, kterého kontroluji, a pofizuji
pisemny zdznam o tom, Ze auditor byl s pfedbé&znymi vysledky kontroly
seznamen.

Nékteri auditofi se domnivaji, Ze ndm, kontrolorim kvality, jde
predevsim o formality. To je, Ze provéfujeme, zda je ¢ neni vyplnén

formuldr 140 a 150a z pfirucky pro provadéni auditu u podnikatel.

| kdyz kontrolam formalit se nékdy vyhnout nelze (napf. sprévné da-
tovani zpravy a prohlaseni), rad bych zvlasté auditory ujistil, Ze pro nés
nejsou rozhodujici. Casto se totiz setkdvadme s tim, Ze auditofi
formulare (které navic nejsou zévazné, jde pouze o jeden z mnoha
moznych postuptl) vyplni automaticky, bez rozmyslu, bez prihlédnuti
ke konkrétnim podminkédm zakézky a klientovi. A jesté feknou: ,Udélali
jsme vam tabulky, jak jste chtéli." Byvaly pan prezident nasi republiky
by rekl, Ze jde o hluboké nedorozuméni. Spis zakldda a vede auditor
predevsim pro sebe samého, nebot je to pravé on, kdo musi prokazat,
a to napf. pfi mozném sporu s uzivatelem jeho zpravy, ze proved|
predepsané postupy, ziskal nezbytné dikazy a Ze na jejich zakladé ucinil
takové zavéry, které lze od odbornika ocekdvat. Je mozné to vysvétlit
i takto: Cteme-li rozsudek, tak vyrok, e obZalovany je/neni vinen,
zabird dvé stranky. Av3ak pané soudcovo oddvodnéni vyroku miize
byt i na nékolika desitkdch stran. A podobné je tomu s auditem: Zprava
auditora vétsinou nepresahne dvé stranky a vlastni vyrok zabere je-
diny odstavec. Spis auditora, ¢asto o nékolika poradacich, je pak
podrobnym od(ivodnénim auditorova vyroku.

Od auditorll ¢asto slychdm: ,A musim to vSechno popisovat?"
Nezbyva mné, nez odpovédét , Ano, musite”. Z vlastni zkuSenosti mohu
potvrdit, Ze teprve, kdyz jsem si pfi auditu konkrétni skute¢nost sepsal,
prisel jsem na souvislosti, které by mne do té doby viibec nenapadly.
Koneckonc(, v 18. a 19. stoleti bylo bézné, Ze sle¢ny a mladi panové
z lepSich rodin se ucili, jak si vést denik. Byli cilené vedeni k tomu, aby
se nad tim, co pres den prozili a co vidéli, v klidu zamysleli a aby si
o tom ucinili zdznam vcetné svého vlastniho hodnoceni. Jde o pra-
starou lidskou zkusenost, kterou potvrdi kazdy psycholog i psychiatr:
s problémem se vyporddame snaze, kdyz si jej ,hodime" na papir. Starf
Rimané to vyjadiili pragmatictéji: Litera scripta manet! A ma byvala
pani feditelka to fikala sice stejné, ale tplné jinak: ,Z tvého spisu bych
méla poznat, co jsi testoval, kdy a kde jsi to testoval, jak jsi to testoval,
pro¢ jsi to testoval tak a ne jinak a hlavné: jaky jsi k tém pohledavkdm
(vynostim, zasobam...) ucinil konkrétni zavér!"

Rovnéz bych rad Ctenére tohoto prispévku ubezpecil, ze kontrolofi
kvality maji, jak poZaduje zakon, nélezité odborné vzdélani a zkuSenosti
v oblasti povinného auditu a ucetniho vykaznictvi a Ze se také
pravidelné tcastni nejriznéjsich odbornych skoleni. Jinymi slovy, pro-
fesionalni kontrolofi kvality, nejsou-li pfimo auditory s opravnénim vy-
danym komorou (byt nepraktikuji), pracovali v riznych auditorskych
spolec¢nostech, a to napf. ve funkcich manazeri auditu ¢i senior
asistent(l. Néktefi maji zkusenosti také z auditu interniho a z kontrol
(auditd) ve vefejné spravé, coz je diilezité pii kontrolach kvality jinych



ovéfovacich zakazek (pfezkouméni hospodareni, Cerpani dotaci,

ov&Fovéni G&innosti vnitinich kontrol apod.).

Konec dobry, vSe dobré

Neékdy se tak trochu (a mozné i dost) zapoming, ¢asto pod dojmem
rtznych korupénich, privatiza¢nich a kdovijakych skandald, ze cestf,
moravsti a slezsti auditori odvedli za dobu existence auditorské pro-
fese obrovsky kus prace. Zvlasté v poslednim desetileti minulého sto-
leti vznikaly, a to doslova jak houby po letnim desti, tisicovky zcela
novych podnikatelskych i neziskovych subjektd. A byli to pravé auditori,
ktefi v téchto Ucetnich jednotkdch pomahali se zavadénim Ucetnictvi
a se vzdélavanim Ucetnich pracovnikd, jimz ¢asto chybély odpovidajici
odborné znalosti a praktické zkuSenosti.

Obdobny vzdélavaci tkol nyni vyvstéva pred témi auditory, kteff
poskytuji sluzby vefejnému sektoru, tj. prispévkovym organizacim
a zvlasté pak obcim a organizacnim slozkdm statu. Tyto vybrané
Gcetni jednotky presly v roce 2010 z ,rozpoctového" na akrudlni
Ucetnictvi a vykazovani. Jen problematiky znaly odbornik plné chape,
0 jak zasadnli, ba revolu¢ni zménu jde. Auditori, ktefi napf. provadéji
prezkumy hospodareni obci, jisté potvrdi, Ze ve zdejsich Uctdrnach
nachdzeji, pokud jde o standardni podvojné tcetnictvi, pole nikdy
neorana, zarostla plevelem a plna kameni. Méli bychom si uvédomit,
Ze pravé zde, ve verejném sektoru, existuje pro nasi profesi zna¢ny
zdroj potencidlnich klient(i. Soudim, Ze je pouze otdzkou casu, kdy ti,

ktefi nyni budou nové schvalovat tcetni zavérky vybranych tcetnich

jednotek, budou také pozadovat, aby je pfedem tak ¢i onak ovéfil
auditor.

Aby se v3ak nade profese mohla déle lispésné rozvijet, je tieba, aby
vefejnost, kterd bude stéle Castéji uZivatelem nasich zprav, dobre
porozuméla tomu, kdo jsme, v ¢em nase prace spociva a v ¢em je jeji
pridand hodnota. Lidé ndm a nasim vystuplim musi dGvérovat a musi
mit jistotu, Ze pracujeme kvalitné. Ze jsme odborné na vysi, 7e zasady,
jako nezdvislost, profesiondlni jednani a vystupovani a vefejny zdjem
nejsou pro nds jen nécim, ¢emu se musime naucit k auditorské
zkousce. Pravé pri své ndvstévé Institutu certifikovanych Ucetnich
ICAEW v Londyné nebo obdobného institutu NIVRA (od roku 2013
NBA) a AFM (nizozemsky organ dohledu) v Amsterodamu jsem
pochopil, Ze tamni auditofi tyto zésady berou opravdu velmi vazné.
Ztejmé je to déno, mimo jiné, daleko del3i tradici auditorské profese
v téchto zemich a také hlubsim zdjmem vefejnosti o auditorské zpravy.
Urcité jdeo priklad hodny nésledovant.

A co poprat ndm auditordm a nasi komore do dalSich let? Protoze
mam rad historii, dovolim si uzavfit svij prispévek slovy, kterymi
sendtofi ve starém Rimé zahajovali své jednanf: ,Quod bonum, felix,
faustum, fortunatumque sit." Coz v nasi krasné matefstiné znamena:

,Necht je to dobré, Stastné, pfiznivé a ku zdaru."

Daniel Stirsky, oddéleni kontroly kvality auditorské ¢innosti KA CR
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Postaveni a role Rady pro vefejny
dohled nad auditem
v regulaci auditorské profese

Rada pro verejny dohled nad auditem (RVDA) vznikla jako novy regu-
latorni orgén auditorské profese na zékladé zékona ¢. 93/2009 Sb.,
o auditorech a 0 zméné nékterych zakon( (zékon o auditorech). Tento
zékon platny s dc¢innosti 14. dubna 2009 implementoval do pravniho
radu prislusna ustanoveni smérnice Evropského parlamentu a Rady
2006/43/ES. Tolik stru¢né konstatovani pravnich pficin vzniku tohoto
organu.

Zékladnim poslanim Rady je vykonavat verejny dohled nad vykonem
auditorské &innosti a ¢innosti Komory auditoréi CR a rozhodovat
o pravech, pravem chranénych zéjmech a povinnostech pravnickych
a fyzickych osob, pokud tak stanovi zakon o auditorech. Shrnuti Radou
provadénych ¢innosti pak obsahuje jiZ citovany zakon o auditorech,

ktery za vykon verejného dohledu povazuje dohled nad:

« kontrolou dodrZovéni ustanoveni zakona o auditorech, audi-
torskych standard, etického kodexu a vnitfnich predpist
Komory jak auditory, tak orgdny Komory; 22
+ organizaci, fizenim a provozovanim systému
kontroly kvality auditorské cinnosti prové-

déného Komorov; 4

1 _/
+ organizaci, fizenim a provozovanim systému )

priibézného vzdélavani auditord provddéného Komorou; a
+ uplatiiovanim disciplindrnich a sankénich opatreni podle

zakona o auditorech Komorou.

Zékon o auditorech uklada Radé dalsi ¢innosti, jako napf.

spolupréci s MF CR a CNB ve véci prévnich predpisti a dohledd ~A___

t - N L .
= ——==="  morou.V této souvislosti spolupracuje i s ostatnimi

nad auditory, spolupraci s dohledovymi organy jinych ¢lenskych

statll EU a tretich zemi, plnéni funkce odvolaciho spravniho orgénu
apod. Skéla prav a povinnosti Rady je tak pomé&rné rozshl a umozHuje
jak efektivni vykon verejného dohledu, tak i odpovidajici postaveni
k ochrané prav, prdvem chrénénych z&jmd a povinnosti dot¢enych
pravnickych a fyzickych osob. Smyslem plnéni téchto povinnosti je pak
zajisténi vy33i davéryhodnosti auditorské profese.

K plnéni téchto funkci zfidilo Prezidium Rady vybory, v jejichz Cele

stoji jednotlivi ¢lenové Prezidia. Jedna se o:
« vybor pro spolupréci a koordinaci v oblasti auditu, ktery odpovida
zejména za pfipravu a koordinaci praci souvisejicich s pfipravou
pravnich predpist tykajicich se povinného auditu tcetnich zévérek
a konsolidovanych Géetnich zavérek veetné spoluprace s MF CR
a ostatnimi orgény dohledu v rdmci EU, popf. tretich zemf za pod-
minek stanovenych zédkonem o auditorech. Vybor je zapojen
do mezinarodni spoluprace, zejména pak zastupce vyboru
spolupracuje s nezdvislou poradni skupinou Evropské komise
organl vefejného dohledu nad auditem (EGAOB). Vybor
projednava s Komorou ndvrhy zmén vnitfnich predpisd,
jako napt. Statutu, Volebniho radu, Prispévkového fadu,
Jednaciho fadu a Informacniho fadu. Kromé toho
spolupracuje s ostatnimi vybory Rady pro vefejny

J dohled nad auditem;

{c « vybor pro dodrzovéni systému kontroly kvality a disci-
plindrni fizenti, ktery odpovida zejména za dohled nad or-
ganizaci, fizenim a provozovanim systému kontroly

kvality a disciplinarniho fizeni provadéného Ko-

l



orgény dohledu v rdmci EU, popf. tretich zemi za podminek sta-
novenych zakonem o auditorech. Vybor je zapojen do mezindrodni
spolupréce, zejména pak zdstupce vyboru spolupracuje se zdstupci
dohledovych orgénd ¢lenskych zemi EU, Svycarska a Norska v rdmci
European Audit Inspection Group (EAIG). Kromé toho vybor posuzuje
fadné uvedeni diivodl v ozndmeni o odstoupeni od smlouvy o povin-
ném auditu. Vybor projedndvé s Komorou navrhy zmén vnitrnich
predpisd, jako napt. Etického kodexu, Karného fadu a Dozor¢iho Fadu.
Kromé toho spolupracuje s ostatnimi vybory Rady pro verejny dohled
nad auditem;

+ vybor pro koordinaci vzdélavéni a profesni zkousky, ktery odpovida
zejména za dohled nad organizaci, fizenim a provozovénim zkous-
kového systému a systému pribéziného vzdélavani statutdrnich
auditorl provadéného Komorou. V této souvislosti spolupracuje i s os-
tatnimi orgény dohledu v rdmci EU, popt. tietich zemi za podminek
stanovenych zdkonem o auditorech. Vybor projednava s Komorou
auditori CR navrhy zmén vnittnich predpist, jako nap¥. Zkugebniho
fadu, vnitfniho predpisu pro KPV a Smérnice pro odbornou praxi
asistentt auditora. Kromé toho spolupracuje s ostatnimi vybory Rady
pro vefejny dohled nad auditem; a

« kontrolni vybor, ktery odpovidd zejména za organizaci a prova-
déni kontroly spravnosti, hospodarnosti a efektivnosti vynakladani
rozpoctovych prostfedkd Rady. Vysledky kontrol projednava s pfedsedy
jednotlivych vybor nebo vykonnym tajemnikem. O zjiSténych
nedostatcich a pfijatych opatrenich k jejich odstranéni informuje prezi-
denta Rady. V této souvislosti spolupracuje i s ostatnimi organy
opravnénymi provadét kontrolu hospodareni Rady pro verfejny dohled
nad auditem a také spolupracuje s ostatnimi vybory Rady pro verejny
dohled nad auditem.

Ke dni zahdjeni ¢innosti Rady, tj. k 15. kvétnu 2009 byli ministrem
financi Ceské republiky v dohodé s CNB do Prezidia jmenovani prvni
¢lenové (z toho na prechodnou dobu dva auditofi) s rdzné dlouhym
mandatem. Po uplynuti jmenovaciho obdobf je pak ¢lenovi Prezidia
mandat bud prodlouzen, nebo je nahrazen novym ¢lenem, pokazdé jiz
s manddtem na est let. K vy3e uvedenému datu byli do Prezidia jme-

novani:

« Jifi Rusnok (mandaét na 6 let), ktery byl na ustavujicim zasedani
Prezidia zvolen jejim prezidentem,

+ Radek Neuzil (mandét na 6 let), ktery je sou¢asné predsedou vyboru
pro spolupraci a koordinaci v oblasti auditu,

- Ji¥i Ficbauer, auditor (mandat na 4 roky), ktery je sou¢asné predsedou
vyboru pro dodrzovani systému kontroly kvality a disciplinarni fizent,

+ Marie Karfikova (mandat na 4 roky), ktera je sou¢asné
mistopredsedou vyboru pro dodrzovéni systému kontroly kvality
a disciplindmni fizent,

+ Zdenék Liska (mandat na 2 roky), ktery je sou¢asné predsedou
kontrolniho vyboru a

+ Libuse Miillerova, auditorka (mandat na 2 roky), kterd byla sou¢asné

predsedou vyboru pro koordinaci vzdélavani a profesni zkousky.

K datu 15. kvétna 2011 skoncil mandat Libusi Miillerové, kterd byla
nahrazena Evienem Kocendou, sou¢asnym predsedou vyboru pro
koordinaci vzdélavani a profesni zkousky, a spolu s tim byl obnoven
mandéat Zderka Lisky na dalsi Sestileté obdobi.

Uvedeny stru¢ny vycet Cinnosti Rady nemdze byt vycerpavajici
a nemlze postihnout to nejdllezit&]si, tedy spolupraci mezi Radou
a Komorou, kterd jako predstavitel profese v Ceské republice i po plat-
nosti citovaného zdkona o auditorech nadale plsobi jako plné samo-
spravna profese v nekorigovaném vyznamu tohoto slova. Prezidium
Rady je toho nazoru, Ze nenf lepsi cesty k dosazeni vyssi davéry-
hodnosti auditorské profese, nez chut, snaha a touha samospravného
orgénu smérem k rlstu jeji kvality, povésti a vaznosti v¢. fedeni
soucasnych problém0. Praxe Zivota totiz mnohokrét ukézala, Ze vnu-
cend regulace byva spiSe kontraproduktivni a vede ve svych dlsledcich
k utlumovani tvirc¢iho potencidlu, chytraceni a tcelovému obchéazeni
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regulatornich nafizeni. To nastésti neni cesta auditorské profese v Ceské
republice a ja osobné pevné vérim, ze tomu tak bude i nadale. Co se
tykd vlastnich vysledkd spoluprace mezi Radou a Komorou, pak je moji
milou povinnosti pri této prileZitosti konstatovat, Ze spolupréce v drtivé
vétsiné pripadl netrpi vadami, kterymi trpi vztahy klasické nadrizenosti
a podfizenosti, ale pravé naopak, je cestou tésné soucinnosti pfi rozvi-
jent kvality a celkové drovné auditord ptisobicich na trhu v Ceské re-
publice. Jsem rovnéz presvédcen, ze je i cestou vedouci ke spravnému
chapéni postaveni a role auditord jako profese diivéryhodné, jednajici
ve vefejném zajmu.

Neni to cesta jednoducha. Kvalita musi byt oddélena od nekvality
a ti, ktefi se spoléhaji na nahodu, polovicatost ¢i Stésti jiz museli
a naddle budou muset pochopit, Ze se takovy pfistup neslucuje jak se
soucasnymi naroky, tak i s naroky blizké budoucnosti. Stru¢né receno,
vysledkem soucasnych dohledovych a kontrolnich procesti musi byt
kvalitn&jsi prace v3ech auditor(i na poli auditingu i jejich lep3i pristup

k plnéni vsech souvisejicich povinnosti v¢. budovani dobrého jména jak

vlastniho, tak celé profese. To, Ze za dobu existence Rady do konce roku
2012 provedla Komora kontroly kvality jiz u 90 procent auditord a au-
ditorskych spolecnosti svéd¢i o odpovidajicim plnéni spole¢ného Usili
regulatorniho i samospravného organu. Dohledy nad provadénim
téchto kontrol poméhaji napliovani vytéeného cile a jsou prvotné
zaméreny na velké a stfedné velké auditorské spolecnosti a auditory
provadéjici auditorskou ¢innost u subjektd verejného zajmu a na ty au-
ditory, ktefi provadéji auditorskou ¢innost pro vyznamna odvétvi
ovliviujici zajmy 3irSiho okruhu uZivateld (napf. zdravotnictvi, vyroba
a distribuce energii v3eho druhu, cestovni kanceldfe apod.),
a v neposledni fadé na fedeni podanych stiznosti.

Regulace ale neni spojena jen a pouze s vy33imi naroky na auditory,
na kvalitu jejich prace, vzdélavani a znalosti vSech potrebnych predpist
a standardl. Je také spojena se ziskdnim vyssiho stupné nezdvislosti
auditora na auditované Ucetni jednotce, zejména pak jejich organech
rozhodujicich o uréeni auditora k provadéni povinného auditu. Tim, ze
za diivod ukonceni smlouvy neni mozné povazovat rozdilnost nazort
na Ucetni feeni nebo auditorské postupy, ale pouze to, Ze auditor
neprovadi audit v souladu s pravnimi predpisy, vnitfnimi predpisy nebo
etickym kodexem, je velkym krokem k posileni nezavislého postaveni
auditord v nadi zemi.

Z pohledu hodnoceni podminek vzniku a ¢innosti Rady je tak mozné
jednoznacné konstatovat, Ze jeji existence, byt prvotné podminénd
legislativou EU, je nejen plné opravnéna, ale pfi odpovidajicim chapani
jeji role v regulaci auditu i vysoce pfinosna. Pro profesi se jedna o nej-

lep3i moznou zpravu a také o pfislib a zdvazek do budoucnosti.

Jifi Ficbauer, ¢len Vykonného vyboru a predseda Vyboru pro spravu
profese KA CR



Karné postihy auditor

Historie Komory auditort CR je v rdmci jeji samospravné ¢innosti od
samého pocétku svazana s povinnosti ur¢enou zakonem, a to ,kérat
auditory”, coz v podstaté neznamend jen trestat a udilet fadu
penézinich i nepenéznich opatrent, ale i vychovévat a mnohdy dobrym
slovem poucit ty potiebné, aby se vyvarovali budoucich chyb.

Je pozitivni skute¢nosti, Ze tuto svoji samospravnou cinnost si komora
zachovala dodnes. Tento fakt mdzeme pozitivné podtrhnout i z toho
dlivodu, Ze fada nasich kolegd v sousednich zemich toto pravo nem4,
a rovnéz i nékterym dalSim svobodnym povoldnim bylo toto pravo
odejmuto jiz v vodnim pojeti prislusného zékona o profesni komore.

Jsem toho ndzoru, Ze v Ceské legislativé je tato Cinnost zachovana
zejména proto, Ze komora si, v podstaté ve viech svych samospravnych
Ukolech, pocina tak, Ze nenfi tfeba, aby reguldtor do téchto prav
vstupoval. Druhym prvkem je i dlouhodobé uspokojivy vysledek
vykondvani vefejnopravni funkce komory, kterou stat na tuto profesi
prevedL. Velmi pozitivnim prvkem je jednotny nézor statni spravy v CR
na pfip. zmény v zasahovani do prav a na vétsi regulaci statu ve vztahu
k profesnim komoram, které jsou patrné zejména ze zamyslené
legislativy EU. Jedinou vyjimkou regulace stdtem, nad rdmec uve-
deného, je v soucasné dobé Rada pro verejny dohled nad auditem
(RVDA), kter4 byla zfizena v souladu s evropskym pravem a byla v CR
legislativné upravena v poslednim zékonu o auditorech ¢. 93/2009 Sb.,
s tcinnosti od 14. dubna 20009.

Pokud se budeme zabyvat historii kdrné komise za celou dobu
uplynulych 20 let, musime zacit u prvniho zdkona o auditorech, kterym
byl zékon ¢. 524/1992 Sb., tic¢inny od 1. ledna 1993.

Piedchiidce karné komise

Ulohu dnesni kérné komise dFive plnila disciplindrni komise. Jeji
existence byla upravena v jediném paragrafu 30, v némz se uvédélo, Ze:
wdisciplinarni komise je orgdnem komory, ktery rozhoduje o poruseni
povinnosti stanovenych timto zakonem a uklada disciplinarni opatreni”.
Zbyvajici odstavce jiz jen upravovaly volbu predsedy a tvorbu proces-
niho predpisu, kterym byl disciplindrni fad schvalovany snémem.

Nutno pripomenout, ze ¢lenové disciplindrni komise byli a jsou od
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samého pocatku voleni snémem - jde tedy o orgdn voleny a nezavisly
na dalSich orgénech komory. Tak se i stalo, a prvni ¢lenové disciplinarni
komise byli zvoleni na ustavujicim snému, ktery se konal 18. tinora
1993 ve spolecenském sale Paldce kultury v Praze za Ucasti 434
auditor(i. Prvnim predsedou disciplindrni komise byl nésledné zvolen
Radomir Kosina. Disciplinarni fad schvalil az nasledujici sném, ktery se
konal 30. listopadu 1993.

Z obsahu tehdejsi ¢innosti disciplindrni komise toho jiz mnoho
nevime, nicméné snad jedna piihoda ponékud zleh¢i tuto nepopularni
tématiku.

PFi prilezitosti jednoho z nésledujicich snémd komory, ktery se
konal na Zofing, se ptipravovala i tiskova konference a pfizvanf
novinafi byli zaplaveni hromadou pisemnych dokumentd i mlu-
veného slova o vyznamu nové vzniklé samostatné profese ze zékona
a o dlivodech jejiho vzniku. Jaké bylo v3ak prekvapeni nésledujiciho
dne, kdyZ jsme se na druhé strané jednoho celostétniho deniku
ocitli v kratkém ¢lanku s nadpisem: , Auditofi také porusuji zakon".
O existenci komory a vyznamu jejiho vzniku nebylo v tomto kratkém
¢lanku ani stopy. Co bylo podkladem pro tento titulek? Stru¢na
zpréva disciplindrni komise, kterd — dosud v plenkach — sdélovala, ze
~potrestali jednoho auditora“, coz byl jeden z mnoha dokumentd,

ktery byl k dispozici novindfim na tiskové konferenci. V této
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souvislosti jeden kolega nasledné poznamenal: , Tak s Vami, prételé,

jsme skoncili®...

Karna komise v soucasnosti

Dne3ni kdrnd komise ma jiz ponékud jinou historii, a to jak z hlediska
samospravné funkce komory, jejiz nedilnou soucéstf stale je, tak svého
nezavislého postaveni ve vztahu ke spravnimu radu, ktery je pfimérené
rozpracovan formou vnitfni normy - Karného radu.

Zejména existence spravniho fddu a nové ustaveného odvolaciho
organu - RVDA, vytvorila fadu dosud neresenych situaci ohledné
kompetenci mezi timto orgdnem, statutarnim orgdnem komory
a kdrnou komist.

Nutno poznamenat, Ze vztahy mezi témito popisovanymi organy
jsou standardni a veskrze korektni, nicméné pfisné.

Jinak to ale jiz vnimaji karné postizeni auditofi, z nichz se nékteri
stale domnivaji, ze ,pfipadné trestani" je stale zcela v rukou komory,
kterd si mdze tato fizeni Fesit zcela ve vlastni kompetenci. Karnd
komise je fakticky soudnim orgédnem prvniho stupné podle spravniho
préva a jeji rozhodnuti na zékladé odvoléani jednoho z ucastnikd
kdrného Fizeni ma za nasledek postoupeni RVDA, ktera velmi pfisné
a v souladu se spravnim rddem prezkoumavé kazdé odvoldnim na-
padené rozhodnuti, a toto bud potvrzuje, nebo vraci k novému pro-
jednani se sdélenim pravniho ndzoru, ktery je povinna kdrna komise
respektovat. Soucasné tento nové vznikly orgén provadi pravidelny
vykon dohledu nad ¢innosti karné komise a minimalné jednou ro¢né
provadi komplexni kontrolu fady spist karné komise, zejména téch,
které byly pravomocné ukonceny na trovni karné komise, tj. v rdmci

samospravné funkce komory.

Co je vlastnim obsahem jednani karné komise?

Kérna komise se snazi formou osvéty, zejména zverejiiovanim
svych poznatkd na strénkdch ¢asopisu Auditor, plisobit na ¢lenskou
zékladnu. To mé preventivni charakter. Jednak se auditofi na
strankach Casopisu seznamuji se zavéry karné komise tykajicimi se
nedostatkd v jejich ¢innosti, které jsou pfedmétem karného fizeni,
a dale jim jsou poskytovany navody, jak postupovat pfi kdrném fizeni
dle spravniho radu tak, aby mohli vyuzit vSechna svoje prava, kterd
jim tento procesni predpis poskytuje. Tato prava kdrnd komise
dlsledné respektuje a vyhledava také dikazy, které mohou svédcit
i ve prospéch karné obvin&ného. Rada takovych poucent se dostavé
od kérné komise karné obvinénym p¥imo i pfi vlastnim dstnim pro-

jednévani konkrétni kauzy.

Umérné s nastolenim liberalniho prostiedi v podnikani se zvysuji
také rizika auditorské cinnosti s ohledem na povinnost dodrZovéni
pristusnych auditorskych postupli a regulacnich pravidel podle
specidlnich zakon(, zejména s ohledem na radnou dokumentaci dle
mezindrodnich auditorskych standardd. Tyto skutec¢nosti se
nejvyraznéji projevuji u provadéni auditu u tzv. subjektl verejného
zajmu.

Umérné s témito riziky se podstatné zvy3uji té7 naroky na obsah
auditorské dokumentace. To se projevuje ve stéle vy33im poctu
nalezi nedostatecného spisu kontrolnim orgdnem komory, které
jsou predmétem ndvrhu na zahajeni kdrného Fizeni dozor¢i komisf
KA CR, nebo externiho podnétu od dohledového organu statu
z hlediska jeho pravomoci stanovenych v zékoné o auditorech.

Rada nedostatk(l se zji$tuje i z tzv. externich podnétd od tfetich
osob, které jsou kdrnou komisi jednotlivé pro3etrovany. Zde je nutno
podotknout, Ze vyraznd vétsina téchto podani je po prezkoumani
shledéna jako neoprédvnénd. Nicméné v této souvislosti se ¢asto ob-
jevi nedostatky dal3i, které mohou byt podnétem pro provedeni
mimoradné kontroly u auditora nebo k zahajeni samostatného
kdrného fizeni v souvislosti s timto podnétem.

Narlst karnych opatteni v poslednich nékolika letech jen doku-
mentuje vysSe uvedené radky. Zatimco v roce 2009 bylo udéleno
celkem 30 kédrnych opatfeni, za rok 2012 jich jiz bylo 53. Neradi
musime konstatovat, Ze mezi nasimi fadami jiz neni nékolik auditord,
ktefi obdrzeli pravomocné karné opatrenf trvalého zdkazu Cinnosti,
a ze pocet pravomocnych docasnych zékaz( cinnosti se jiz blizi
dvacitce.

Co dodat na zavér?

Odbornd verejnost ocekavé od nés auditord vysoce profesionalni
sluzby. To predpokladé dlisledné plnéni vSech stanovenych postupti
a pravidel.

Cilem a snahou karné komise nenf jen trestat, ale i napoméhat
v rdmci osvéty a vychovy ke spravnym postuplim a etice v rdmci
auditorské profese, od které verejnost oprdvnéné ocekdva vysoce
kvalitni a odbornou préci.

Jifi Vrba, predseda Kérné komise KA CR



Spoluprace a &lenstvi KA CR
v profesnich organizacich

Spoluprace s tuzemskymi institucemi a organizacemi

Komora auditord spolupracuje s fadou tuzemskych instituci a orga-
nizaci, napt. s Ministerstvem financi CR, kam audit podle kom-
petenéniho zakona spada, s Radou pro vefejny dohled nad auditem
(RVDA), s Ceskou bankovni asociaci nebo s bankovnim dohledem
Ceské narodni banky (CNB). Déle se rovn&? aktivné zapojuje do
&innosti Narodni Gcetni rady (NUR). Vyznamna je i spoluprace
s Vysokou Skolou ekonomickou v Praze, jejiz zéstupci se podileji
na pripravé vzdélavacich kurzd pred dil¢imi auditorskymi zkouskami

a na realizaci auditorskych zkousSek.

Ministerstvo financi
Spoluprace Komory auditori s Ministerstvem financi CR probihd na
nékolika drovnich. V roviné obecné legislativni je Komora zapojena v

koordina¢nim vyboru pii MF CR, slofeném ze zastupcd ministerstva,

Komory datovych poradcti CR a dalsich zéstupcti odborné verej-
nosti. Koordinacni vybor na pravidelnych jednénich fesi problematické
otazky vykladu a aplikace darové a souvisejici legislativy. V ramci
koordina¢niho vyboru Komora auditor(i prfipominkuje novely, resp.
navrhy zakonl v oblasti Gcetnictvi, dani a auditu. V roviné odborné
spolupréce se zastupci KA CR zapojuji do pracovnich skupin komise
ministra financi pro dalsi rozvoj tcetnictvi a auditu. Tyto pracovni
skupiny byly vytvoreny pro velké podnikatelské subjekty vyuZivajict
IAS/IFRS, pro ostatni podnikatele, pro banky, pro pojistovny, pro
ostatni finan¢nf instituce, pro organizacni slozky statu a ostatni nevy-

délecné organizace.

Narodni Gcetni rada

Komora auditorti je spole¢né s Komorou dafovych poradcd CR,
Svazem Ucetnich a Vysokou Skolou ekonomickou v Praze, zastoupe-
nou Fakultou financi a dcetnictvi, jednim ze zaklddajicich ¢lent
Narodni Gcetni rady. NUR je pravnickou osobou (sdruzenim) a byla
zaregistrovéna v lednu 1999 u ministerstva vnitra jako nezavisla
odborna instituce k podpore odborné zplsobilosti a profesni etiky
pii rozvoji Ucetnich profesi.
tra $pitkovych odbornikei p¥i spolupraci s Ministerstvem financi CR pfi
tvorbé Gcetnich predpistl. V pocétcich fungovani NUR byla jeji po-
zornost zamérena hlavné na pripominkovani navrhd novel dcetnich
a dahovych predpistl. Po vstupu Ceské republiky do Evropské unie
(kvéten 2004) se Ceské Uicetni predpisy relativné usadily a ¢innost NUR
se zacala vice orientovat na vyklad metodickych postupt, které tyto
predpisy upravovaly. Stéle Castéji se ukazovalo, ze fungovéni Gcetnich
jednotek v trzni ekonomice s sebou prindsi nové problémy, které ceské
Ucetni predpisy neupravuji viibec, nebo jen velmi obecné. Mnozily se
dotazy ze strany Ucetnich jednotek, zejména malych a stfednich

podnikd, které nemély oporu v koncernovych pravidlech zahrani¢nich
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vlastnikd zalozenych na mezindrodnich tcetnich standardech. Proto se
NUR inspirovala praxi mezindrodnich G¢etnich standardd a interpre-
taci k nim a rozhodla se vydédvat interpretace k ceskym uUcetnim
predpistim, které by reagovaly na nejcastéjsi dotazy kladené ze strany
Ucetnich jednotek.

Narodni Ucetni rada se stala vhodnym prostorem pro vyménu
stanovisek jejich ¢lent a koordinuje vybrané aktivity jak z hlediska per-
spektivy vyvoje vybranych disciplin (napf. obchodni pravo, audit, dang,
Gcetnictvi), tak pfi pravé probihajicich legislativnich tpravéch v uve-
denych oblastech.

Komora auditort ma diky Gcasti svych zastupcti na jednanich NUR
jedine¢nou moznost aktivné ovliviiovat pripravu interpretaci k ceskym
Ucetnim predpistim, které jednotlivi auditori pravidelné pouzivaji pfi
své praci. Uletni rémec pouZity G¢etni jednotkou pro sestaveni zavérky
je vidy predmétem auditorského ovérovani, a je tedy nutné, aby jej
auditor dobre znal. V pfipadé, ze soucasnd ucetni legislativa neposky-
tuje jasnd a jednoznacnd pravidla, jak postupovat v nékterych prob-
lematickych situacich, snazi se NUR vytvofit na zakladé dostupnych
predpist interpretaci, kterd mdze uzivateldm pomoci najit adekvatni

zakonné feseni.

Rada pro verejny dohled nad auditem

V Ceské republice vstoupil 14. dubna 2009 v platnost novy zakon
¢. 93/2009 Sb., o auditorech a 0 zméné nékterych zékon( (déle jen
zakon o auditorech), ktery reagoval na poZadavky nové evropské

smérnice. Zdkon obsahuje celou fadu ustanoveni, ktera pozadavky

Mezindrodni spoluprace

Komora auditorti CR se jiz pFed lety stala ¢lenem dvou prestiznich
mezindrodnich organizaci. Od roku 1994 je fadnym clenem
Mezinérodni federace tcetnich (IFAC) a od prosince roku 2002 je
fadnym ¢lenem Federace evropskych déetnich (FEE), kde byla od
roku 1996 ¢lenem korespondentem. V rdmci mezinarodni spoluprace
probihd rovnéz vymeéna zkuSenosti s profesnimi organizacemi z os-
tatnich zemi Visegradské ctyrky. Zapojeni do mezindrodnich aktivit
probihd formou prace zastupci Komory auditorli v pracovnich
skupindch FEE pro audit, Ucetnictvi, pro problematiku malych
a stfednich podnikd, profesni etiku, pro finan¢nf instituce a pro oblast

evropské smérnice respektuji. Zcela novou oblasti upravenou zakonem
je oblast kontroly kvality provadéni auditorské ¢innosti.

V souladu s pozadavky evropské smémice byla v Ceské republice
timto zdkonem zfizena Rada pro verejny dohled nad auditem
(RVDA). Podle § 37 tohoto zakona se jedna o pravnickou osobu se
sidlem v Praze, kterd vykondva verejny dohled nad vykonem audi-
torské &innosti a nad ¢innosti Komory auditort CR a dbé ptitom na
ochranu vefejného zdjmu. V poslednich letech Komora auditori
intenzivné spolupracuje s Radou a spole¢né za ptispéni VSE v Praze
usporadaly dva ,kulaté stoly" k ndvrhim Evropské komise na regu-

laci auditu.

Ostatni tuzemska spoluprace

Jak jiz bylo uvedeno, Komora auditorti CR se iroce zapojuje do
aktivit, které ovliviuji ¢innost auditor(i. V neposledni fadé se stala
prostrednictvim svych zastupcl jednim z ¢lent Oponentni skupiny
pro vytvoreni jednotného metodického prostfedi (tzv. OS JMP) pro
programové obdobi 2014-2020 pfi Ministerstvu pro mistni rozvoj.
Tato skupina méa za Ukol pfipravit kvalitni metodiku pro Cerpani
dotaci z Evropské unie v uvedeném obdobi a za timto Ucelem
sdruzuje odborniky nejen z vefejné spravy, ale pravé i auditory a zas-
tupce neziskového sektoru. Komora toto zapojeni vita, nebot prob-
lematika ovérovani ¢erpani dotaci se stala v poslednich letech velmi
aktudlnim tématem mezi auditory, poskytovateli a pfijemci dotaci.
A touto cestou ma KA CR moznost piimo ovlivnit formovani

postupli a metodik uplatiiovanych pfi ovéfovéni erpani dotaci.

verejného sektoru. Novinky jsou publikovény v prabéhu roku formou
¢lankd v casopise Auditor a zprav ze zahrani¢nich cest webovych
strankdch komory www.kacr.cz. V roce 2011 se uskute¢nila dvé pra-
covni jednani s profesni organizaci ICAEW o moznosti spoluprace

v oblasti vzdélavani a kontroly kvality.

Federace evropskych ucetnich

Federace evropskych Ucetnich je, jako oblastni organizace IFAC
(www.fee.be), klicovym predstavitelem Gcetni a auditorské profese
v Evropé. Jejimi ¢leny je 45 organizaci z 33 zemi. Clenské organizace



pUsobi ve vSech 27 zemich Evropské unie a tfech zemich Evropského
sdruzeni volného obchodu a zastupuji vice nez 700 000 evropskych
Ucetnich a auditord.

V soucasné dobé vykonéva byvaly prezident Komory auditort CR
Petr Kfiz funkci zastupujiciho prezidenta FEE a pravidelné se tcastni
zasedani Rady FEE. V systému FEE tato pozice znamen4, Ze by se
v dal$im funkénim obdobi mél stét prezidentem FEE a CR by se tak
stala pfedsedajici zemf této federace. Vycerpdvajici informace o jeji
historii a aktivitdch najdete v ¢asti vénované FEE, jejimz autorem je
pravé Petr KFiZ.

Cilem FEE je sledovat vyvoj v odvétvich relevantnich pro Gcetni
a auditorskou obec, pritemz se snaZi tento vyvoj analyzovat a pozitivné
k nému prispivat. FEE sou¢asné zajistuje, aby mély ¢lenské staty véasné
a presné informace.

Z pohledu Komory auditor(i je spoluprace s federaci vyznamna
predevsim proto, Ze na jeji platformé je priibéZzné monitorovan stav
pfiprav novych zakont ¢i legislativnich zmén vyvolanych v jednotlivych
zemich, zejména pfipravovanou novelizaci smérnice Evropské unie
o statutarnim auditu. Komora tak mimo jiné prostrednictvim informaci
z FEE prGibéZné sleduje veskeré Upravy smérnic a doporuceni Evropské
komise tykajicich se tcetnich zavérek, auditu, obchodniho prava a re-
gulace Ucetni a auditorské profese, které nasledné zverejiuje na svych

webovych strankach.

Mezinarodni federace tcetnich

Mezindrodni federace Ucetnich (International Federation of
Accountants, IFAC) je organizace s celosvétovou plsobnosti sdruzujici
Ucetni a auditorskou profesi. Byla zalozena v roce 1977 :
a jejim posldnim je slouZit verej-
nému zajmu v nésleduijicich oblas-
tech: prispivat k vytvérent, prijimani
a implementaci vysoce kvalitnich me-
zindrodnich standard(i a dal3ich materidld, prispivat
k rozvoji silnych tcetnich a auditorskych profesnich or-
ganizaci a Ucetnich firem a vysoce kvalitnich dcetnich
a auditorskych praxi, po celém svété propagovat vyznam
Ucetnich odbornikil a vyjadfovat se k otdzkdm verejného
zajmu, u nichz je odborny nazor Ucetni a auditorské profese
velmi dleZity.

IFAC mé ve 127 zemich celého svéta 167 clenskych a pridru-
Zenych organizaci, coz predstavuje celkem pfiblizné 2,5 milionu
Ucetnich odbornikd, ktefi provozuiji vefejnou praxi, tj. jsou nezdvislymi

auditory, nebo plsobi v prlimyslu a obchodu, ve verejném sektoru ¢i
v akademické sfére. Zadn4 jina Gcetni organizace na svété nemd tak
sirokou mezindrodni zdkladnu jako IFAC.

Ridici organy IFAC, jeji odborny persondl i dobrovolnici, ktefi pro ni
pracuji, kladou maximalni ddiraz na ¢estné a poctivé jednani, transpa-
rentnost a vysokou odbornost. IFAC si jiz od svych pocatkd uvédomuje,
zZe rozhodujicim ndstrojem ochrany vefejného zdjmu je vytvaren,
propagovani a prosazovani mezindrodné uznavanych standardd, které
budou pro investory, odbornou verejnost i pro dalsi subjekty zarukou,

Ze jimi pouzivané informace jsou divéryhodné.

A\ fungovani CtyF nezavislych orgéni vydévajicich mezi-
' narodni standardy, a to Rady pro mezindrodni audi-

torské a ovéfovaci standardy (Interna-
tional Auditing and Assurance
Standards Board, IAASB), Rady

Ucetnich (International Accounting Educa-
tion Standards Board, IAESB), Rady pro me-

zindrodni etické standardy Ucetnich (International
Ethics Standards Board for Accountants, IESBA)
a Rady pro mezindrodni Ucetni standardy pro
vefejny sektor (International Public Sector Accoun-
ting Standards Board, IPSASB). Diky pfisnému
schvalovacimu procesu, ktery tyto nezavislé

Pro tyto Ucely IFAC zajistuje struktury a procesy umoziujici

pro mezinarodni standardy vzdélavani
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rady pri pfijimani standard( uplatriuji, jsou ve verejném zajmu trans-
parentnim, d¢innym a efektivnim zptisobem vydavany vysoce kvalitni
mezinarodni standardy.

Jak jiz bylo uvedeno v predchozim textu, je Komora auditord radnym
¢lenem Mezindrodni federace Ucetnich jiz od roku 1994, coz prinasi
mimo jiné i zdvazek splfiovat ¢lenské povinnosti IFAC. Jde o povinnosti
¢lenskych organizaci tykajici se podpory prace IFAC, podpory préace
Rady pro mezindrodni auditorské a ovérovaci standardy a déle o povin-
nosti pri ovéfovani kvality a povinnosti z hlediska vysetfovacich a dis-
ciplindrnich postupd.

KA CR v rdmci své Cinnosti a spoluprace s IFAC zajistuje preklady

priru¢ek a mezindrodnich standard(i v oblasti Fizenf kvality, auditu,

provérek, ostatnich ovérovacich zakdzek a souvisejicich sluzeb a vydava

je pro auditory v Cestiné.

Visegradska ctyrka

Prezidenti auditorskych komor ze zemi Visegradské Ctyrky (V4),
tj. Madarska, Slovenska, Polska a Ceska, se kazdy rok schazeji v jedné
z hostitelskych zemi, aby jednali o aktudlnich otdzkach profese,
o legislativnich krocich ve svych zemich i na drovni EU. Jednani se
pravidelné tcastni i predstavitel Federace evropskych tcetnich. Zatim
posledni setkani se uskute¢nilo v Ceském Krumlové v kvétnu 2012, kdy
hostitelem byla Komora auditorti CR. Program byl rozdélen do tFi sekdi,
které reprezentovaly aktudlni problematiku fesenou v auditorské pro-
fesi v jednotlivych zemich. Jednalo se o verejny dohled nad nérodnimi
profesnimi organizacemi, malé a stfedni auditorské firmy a legislativni
navrhy Evropské unie tykajici se zmén v regulaci auditorské cinnosti.
Ucastnici se shodli v tom, Ze legislativni ndvrhy Evropské unie pfinesou
posileni regulace auditorské profese a oslabeni samospravnych funkci
auditorskych komor, coz bude mit v kone¢ném dlisledku nepfiznivy
dopad zejména na malé a stredni auditorské firmy.

Dal3i setkani auditorskych komor zemi V4 se bude konat v roce 2013
na Slovensku.

Setkévéni s odborniky z auditorské profese z Ucastnickych zemi
prinasi predevsim moznost sdilet a diskutovat ndzory na probihajici
legislativni zmény na Urovni Evropské unie, jakoZ i moznost vymény

zkusenosti s implementaci novych smérnic a nafizen.

Dagmar Palkova, oddéleni metodiky auditu a dcetnictvi KA CR



Povinnost auditu ze zakona

Jiz po mnoho let je v obecném povédomi verejnosti povinnost
ovéreni Ucetni zavérky u obchodnich spole¢nosti a druzstev podle
ustanoveni § 20 zdkona ¢ 563/1991 Sb., o Gcetnictvi, ve znén{
pozdéjsich predpist (déle jen zékon o Gletnictvi), pfi splnéni jed-
noho, resp. dvou ze tff zdkonem stanovenych kriterif.

Takto ovérend Ucetni zdvérka pak slouzi jako podklad pro
rozhodovéni celé fady zainteresovanych subjektd, napr. budoucich
investord, bank a véfiteld. Z tohoto dlivodu je zékonem stanovena
povinnost zverejiiovéni ve sbirce listin mistné pfislusného rej-
stfikového soudu.

Co v3ak jiz prili§ v obecném povédomi verejnosti neni, je povinné

ovéreni Ucetnich zavérek auditorem celé rady dalSich, i nepodnika-

telskych subjektt, kterym tuto povinnost stanovi s odkazem
v zékoné o Ucetnictvi zvlastni pravni predpis, nebot se jedna o sub-
jekty mimoradného vyznamu, at jiz z pohledu hospodafského, poli-
tického ¢i spolecenského. Zde je role auditora jako nezavislého
a vysoce kvalifikovaného odbornika zcela nezastupitelnd. Povinné
ovérovani ucetni zavérky téchto subjektd ma také podpofit jejich
divéryhodnost ve vztahu k zakladateldm, darcim, ¢lenim nebo
vefejnosti vibec, a z toho dlvodu musi byt Ucetni zavérka
prislusnym zplisobem vefejnosti zpfistupnéna.

V souvislosti se zdkonnymi pozadavky poskytuji auditofi mimo
ovéfeni Ucetni zavérky i daldi auditorské sluzby, jako je zejména
prezkoumani hospodareni tizemnich samospravnych celkd a dobro-
volnych svazk(l obci, ovéfovani pro potreby cerpani dotaci podle
zvlastnich pravnich predpist, provérku tcetni zavérky, ovéreni jinych
dokument mimo Ucetni zavérku, ovéreni plnéni podminek smlouvy,
sestavovani Ucetnich zavérek, ucetni poradenstvi a forenzni Setren.

Prehled subjektt podléhajicich zakonnému ovéreni dcetni zavérky
¢i daldich skutecnosti podle zakona o Ucetnictvi i podle dalsich
pravnich predpist je uveden ve formé tabulek, vidy s odkazem na
prislusné zékony.

PFi své praci je auditor vazan zdkonem & 93/2009 Sb., o auditorech,
ve znéni pozdéjsich predpisti, mezindrodnimi auditorskymi standardy,
auditorskymi standardy vydavanymi Komorou auditort CR a Etickym
kodexem. Vzhledem k tomu, Ze se jednd o regulovanou profesi jak na
drovni Ceské republiky, tak na trovni Evropské unie, podléha audi-
torskd profese celé fadé pozadavkd na nezdvislost, bezihonnost,
odborné znalosti, neustalé vzdélavani a praktické zkuSenosti, coz by
mélo napomoci zvy3ovani divéryhodnosti auditorské profese v ocich
verejnosti. Také na komunitarni drovni je uloha povinného auditu
v 3irSim spolecenském kontextu v sou¢asné dobé podrobena obsahlé
analyze, jejiz zavéry by mohly do budoucna ovlivnit vyvoj pravni
Upravy povinného auditu v rdmci Evropské unie.

Lenka Riickerova, odd&leni metodiky KA CR
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POVINNOST AUDITU ZE ZAKONA O UCETNICTVi

J¢etni jednotky

1. Akciové spoleénosti (obecné)

Vybrané typy akciovych spolecnosti
upravené specialnim zakonem:
a) emitent kétovaného cenného
papiru (akcie, dluhopisu,
investi¢niho cenného papiru)

b) obchodnik s cennymi papiry

c) banky

d) investiéni spoleénosti,
investicni fondy

e) pojistovny (kromé VZP
a zaméstnaneckych pojidtoven)

2. Druistevni zélozny

3. Ostatni obchodni spolecnosti
a druistva

4. Zahraniéni osoby, které v CR pod-
nikaji nebo provozuji jinou ¢innost
podle zvlastnich pravnich predpist

5. Fyzické osoby-podnikatelé nebo
zahranicni fyzické osoby-podnikatelé,
ktefi vedou tGcetnictvi a jsou zapsani
v obchodnim rejstriku, nebo v zavis-
losti na dosazeném obratu, nebo na
zakladé svého rozhodnuti, nebo
ucastnici sdruzeni bez pravni subjek-
tivity za zakonem definovanych pod-
minek, nebo ostatni fyzické osoby
podle zvlastnich pravnich predpist

6. Ostatni subjekty, kterym tuto
povinnost stanovi zvlastni pravni
predpis

Povinnost auditu

Pokud ke konci rozvahového dne tcetniho obdobr, za néjz se tcetni zévérka (§18 odst. 3)
ovéfuje, a Ucetniho obdobi bezprostredné predchézejiciho, bylo naplnéno alespor jedno
z nasledujicich tif kritérif: a) aktiva celkem vice nez 40 mil. K¢, aktivy celkem se rozumi
Uhrn zjidtény z rozvahy v ocenéni neupraveném o polozky podle § 26 odst. 3, b) roéni
Uhrn ¢istého obratu vice nez 80 mil. K¢ ro¢nim thrnem cistého obratu se rozumi vyse
vynosl snizend o prodejni slevy a délend poctem zapocatych mésicd, po které trvalo
G¢etni obdobi, a vynasobena dvanécti; c) prdmérny pfepotteny stav zaméstnancl
v priibéhu tcetniho obdobi vice nez 50, zjiStény zplisobem stanovenym na zakladé
zvlatniho pravniho predpisu (zékon & 89/1995 Sb., o statni statistické sluzbg).

vidy

vidy
vidy
vidy
vzdy

vidy

Pokud ke konci rozvahového dne ucetniho obdobi, za néjz se Gcetni zavérka ovéruje
(§ 18 odst. 3), a Gcetniho obdobi bezprostiedné predchazejiciho, prekrotily nebo jiz
doséhly alespon dvou ze tii kritérif uvedenych v bodé 1. tohoto prehledu.

Jde napt. o nadace (§ 24 odst. 2 zék. 227/1997 Sb.), obecné prospésné spole¢nosti (§ 19
odst. 2 zak. 248/1995 Sb.), politické strany a hnuti (§ 18 odst. 1 pism. b) zak. 424/1991
Sb.), vefejné vyzkumné instituce (§ 29 odst. 4 zak. 341/2005 Sb.), drahy celostatni nebo
regionalni (§ 14a odst. 2 pism. d) zak. 266/1994 Sb.), kolektivni spravce (§ 100 odst. 1
pism. m) az o) z&k. 121/2000 Sb.), VZP a zaméstnanecké pojistovny, CNB, NKU, Ceskou
televizi, Fond dopravni infrastruktury, Statni fond rozvoje bydleni a dalsi.

Zékon v platném

znéni k 28. 4. 2013

§ 20 odst.
1 pism. a)
zék. 563/1991 Sb.

§ 118 odst. 3 zak.
256/2004 Sb.

§ 16 odst. 1 zék.
256/2004 Sb.

§ 22 zék.
21/1992 Sb.

§ 85 odst. 1-2
zak. 189/2004 Sb.

§ 82 odst. 2 zék.
277/2009 Sb.

§8b odst. 1, 3
zak. 87/1995 Sb.

§ 20 odst. 1 pism.
b) a7 d) zék.
563/1991 Sb.

§ 20 odst. 1 pism.
e) zék.
563/1991 Sb.



SLUZBY AUDITORA v ostatnich pripadech, kdy tak stanovi zvlastni zakon

Ucetni jednotky

Hlavni mésto Praha a méstské casti

Obce

Dobrovolné svazky obci

Ovéreni splnéni podminek pro
poskytnuti dotace soukromym
Skolam, predskolnim zarizenim
a skolskym zarizenim

Obchodni spolecnosti a druzstva

Povinnost auditu

Hlavni mésto Praha pozadé o prezkouméni hospodareni za uplynuly kalendarni rok
Ministerstvo financi nebo zadd prezkoumdni auditorovi. Méstskd ¢ast pozadd
o prezkoumani hospodareni Magistrat hlavniho mésta Prahy nebo zad4 prezkoumani
auditorovi.

Podrobnosti stanovi zakon ¢. 420/2004 Sb., o prezkoumdvéni hospodareni Gizemnich
samospravnych celkdi a dobrovolnych svazkt obci (§ 4, § 12).

Obce a dobrovolné svazky obci pozadaji o prezkoumani hospodareni za uplynuly
kalendérni rok prislusny krajsky trad, anebo zadaji prfezkoumani auditorovi.

Podrobnosti stanovi zakon ¢. 420/2004 Sb., o prezkoumdvéni hospodareni Gizemnich
samospravnych celkti a dobrovolnych svazkt obci (§ 4, § 12).

Podrobnosti stanovi metodicky pokyn MSMT CR k provedeni § 6 odst. 5 zékona
¢.306/1999 Sb.

a) pfeména - povinnost ovéfeni vech tcetnich zavérek zdcastnénych, pokud alespon
jeden z nich podléha ovéreni auditorem;

b) pokud podle a) vznikla povinnost ovéreni kone¢né ucetni zévérky auditorem, pak
jsou v3ichni ndstupci povinni nechat ovéfit také zahajovaci rozvahu auditorem;
zahrani¢ni pravnickad osoba ztcastnéna na preshranicni flzi/rozdéleni, pokud se
vnitini poméry prévnické osoby maji Fidit pravnim ¥adem CR, nebo dochazi
k premistént sidla zahrani¢ni pravnické osoby do CR.

c) ovéfeni spravnosti ozndmeni o zménéch tykajicich se jméni uvedeného ve znalecké
zpravé, pokud zdcastnény podléha povinnému auditu a vsichni spolecnici/clenové
vsech zlcastnénych se nevzdali prava na jeji sestavent.

Zakon v platném

znéni k 28. 4. 2013

§ 38 odst. 1 zak.
131/2000 Sb.

§ 42 odst. 1 zék.
128/2000 Sb.

§ 53 odst. 1 zék.
128/2000 Sb.,
§ 26 odst. 1 zék.
131/2000 Sb.

§ 6 odst. 5 zak.
306/1999 Sb.

§ 12 odst. 1 zak.
125/2008 Sb.

§ 12 odst. 2 zék.
125/2008 Sb.,
§ 59e odst. 4 zak.
125/2008 Sb.

§ 95a odst. 1,
§ 122 odst. 3,
§ 171 odst. 3,
§ 287a odst. 1,
§ 301 odst. 3,
§ 306a odst. 2 a
§ 325 odst. 3 zak.
125/2008 Sb.
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Informacni povinnost vybranych
ucetnich jednotek v souvislosti
s vedenim ucetnictvi

Ukladani do sbirky listin a zverejiiovani tdaja

Ustanoveni § 38i zékona ¢. 513/1991 Sb., obchodni zakonik, ve znéni
pozdéjsich predpisti (dale jen obchodni zékonik), upravuije, jaké listiny
ukladaji podnikatelé do sbirky listin obchodniho rejst¥iku. Ucetni jed-
notky zapsané v obchodnim rejstfiku jsou povinny ulozit do sbirky listin
fadné, mimoradné a konsolidované dcetni zavérky (dale jen Gcetni
zavérka) bez ohledu na povinnost jejich ovéfeni auditorem, déle pak
vyrocni zpravy, zpravy auditora o ovéreni Ucetni zavérky a zpravu
o vztazich mezi propojenymi osobami podle § 66a odst. 9 obchodniho
zékoniku. V pfipadg, Ze Ucetni zavérka podléhd ovéreni auditorem, je
mozné ji ulozit do sbirky listin jako soucast vyrocni zpravy.

Pro prehlednost je povinnost tykajici se zverejnéni Ucetni zavérky,
vyro¢ni zpravy, zpravy auditora o ovéfeni Ucetni zavérky a zpravy

o vztazich mezi propojenymi osobami uvedena v samostatné tabulce.

-

— u, ' 10

S 99 il

1813 126

37 193 0 1 793
93 >

3 189 11 618

2= 190

1 286 760 1
15

Podle vyhlasky Ministerstva spravedlnosti ¢. 562/2006 Sb., kterou
se stanovi zpUsob prevedeni listin do elektronické podoby, zplsob
nakladéani s prevedenymi listinami a obligatorni elektronicka podoba
listin (vyhlaska o digitalizaci obchodniho rejstiiku, ktera provadi usta-
noveni § 33 odst. 4 obchodniho zékonikuy, se listiny zakladaji do sbirky
listin pouze v elektronické podobé ve forméatu Portable Document For-
mat (pdf). Tyto listiny lze rejstiikovému soudu zaslat elektronickou pos-
tou nebo s vyuzitim datového nosice. Rejstrikovy soud nosice nevraci
a po uplynuti Sesti mésict od doruceni je skartuje.

Existuje v3ak i Fada dalSich ucetnich jednotek mimo podnikatele
zapsané v obchodnim rejstiiku, u nichz je zverejfovaci povinnost
upravena zvlastnim pravnim predpisem, napf. financni instituce,

nadace, obecné prospé3né spolecnosti, politické strany.

Pravni predpisy v oblasti tcetnictvi

Informa¢ni povinnost je Ucetnim jednotkdm uloZena rlznymi
pravnimi predpisy. Zakladnim a obecnym predpisem v oblasti lcet-
nictvi je zakon ¢ 563/1991 Sb., o Ucetnictvi, ve znéni pozd&jSich
predpisti (déle jen zakon o Ucetnictvi).

Ucetni jednotky uvedené v ustanoveni § 20 zékona o Gcetnictvi
zverejiuji Ucetni zavérku i vyroni zpravu po jejich ovéreni auditorem
a po schvéleni pfislusnym orgdnem podle zvlaStnich prévnich
predpisd, a to ve lhiité do 30 dnt od splnéni obou uvedenych pod-
minek, pokud zvlastni pravni predpis nestanovi lhdtu jinou. Ke
zvefejnéni pfitom musi dojit nejpozdé&ji do konce tcetniho obdobf
bezprostredné nasledujiciho po obdobi, za které je tGcetni zévérka
sestavena, bez ohledu na to, zda byly tyto tcetni zdznamy uvedenym

zplsobem schvéleny. To znamend, Ze napfiklad Ucetni zdvérka



(

a vyroc¢ni zprava za rok 2012 by mély byt zverejnény do

31. prosince 2013 (§ 21a odst. 1 a7 4 zakona o G&etnictvi).

Obchodni spolecnosti a druistva

Lhiita a povinnost schvalovani tc¢etnich zavérek je pro ob-
chodni spole¢nosti a druzstva upravena obchodnim zdkonikem.
Obchodni spolecnosti a druzstva, které musi mit icetni zavérku
i vyro¢ni zpradvu ovéfenu auditorem podle § 20 zékona
o Ucetnictvi, ji schvaluji zpdsobem stanovenym obchodnim

zékonikem a zverejiiuji v souladu se zdkonem o Ucetnictvi:

- Spolecnost s ru¢enim omezenym: Nestanovi-li zékon, spolecenskd
smlouva, pripadné stanovy kratsi lhatu, svoldvaji valnou hromadu jed-
natelé nejméné jednou za rok. Valna hromada, kterd schvaluje ucetni
zavérku, se musi konat nejpozdéji do Sesti mésicti od posledniho dne
tetniho obdobi (§ 128 odst. 1 obchodniho zakoniku).

- Akciova spolecnost: Valnad hromada, ktera schvaluje Gcetni zavérku
a je svoldna predstavenstvem, se kond nejméné jednou za rok ve lh(ité
ur¢ené stanovami, nejpozdéji vsak do Sesti mésicli od posledniho dne
etniho obdobi (§ 184a odst. 1 a § 187 odst. 1 pism. f) obchodniho
zakoniku).

- Druistvo: Clenskd schiize, ktera schvaluje fadnou Geetni zévérku, se
schdzi ve lhdtach urcenych stanovami, nejméné v3ak jednou za rok
(§ 239 odst. 2 obchodniho zakoniku). Uréuje-li to zakon o Gcetnictvi
nebo stanovy, zabezpeci predstavenstvo vypracovani vyro¢ni zpravy

0 hospodareni druzstva. Vyrocni zpravu predklada predstavenstvo spolu

s Fadnou dcetni zavérkou k projednéni ¢lenské schazi (§ 252

Obchodni zdkonik neobsahuje zvlastni Upravu vztahujici

se k vyro¢ni zpravé téchto spole¢nosti, Fidi se proto

'7/:\/\
l
Q
a § 253 obchodniho zakoniku).
/ - Komanditni spolecnost a verejna obchodni spolecnost:

ustanovenim § 21 zakona o Gc&etnictvi.

Neni-li uzaviena ovlddaci smlouva, je statutarni organ ovla-

dané osoby povinen zpracovat pisemnou zpravu o vztazich

__—  mezi propojenymi osobami ve lh{ité tff mésict od skonceni

tcetniho obdobi. JestliZe ovlddana osoba zpracovava vyroéni

zprévu podle zékona o Ucetnictvi, musi byt zprdva o vztazich mezi

propojenymi osobami pfipojena k vyrocni zpravé. Spolecnici nebo

¢lenové ovladané osoby musi mit moznost se sezndmit se zpravou

o vztazich mezi propojenymi osobami ve stejné h(ité a za stejnych

podminek jako s Gcetni zavérkou. Pokud podléhd ucetni zavérka ovla-

dané osoby ovéreni auditorem, je auditor povinen provéfit i spravnost

Udaji uvedenych ve zpravé o vztazich mezi propojenymi osobami
(§ 66a odst. 9 az 11 obchodniho zékoniku).

Pfemény obchodnich spolecnosti a druistev
Problematika pfemén obchodnich spolecnosti a druzstev je upravena
¢. 125/2008 Sb., o preménach obchodnich

spolecnosti a druzstev, ve znéni pozdé;jsich predpisd. Obchodni zakonik

samostatnym zdkonem

viak i nadéle reguluje to, jaké skutecnosti se zapisuji v souvislosti

s pfeménami obchodnich spole¢nosti a druistev do obchodniho

Povinnosti pro zverejnéni tcetni zavérky, konsolidované ucetni zavérky, vyrocni zpravy,
konsolidované vyrocni zpravy a zpravy o vztazich mezi propojenymi osobami
Ucetni jednotka zapsana v OR

Pozadované Ucetni jednotka nezapsana v OR

zverejnéni

Dokument

nepodléhajici auditu = podléhajici auditu nepodléhajici auditu = podléhajici auditu

Ucetni zavérka muze byt Sbirka listin vedena

(1.2)
uloiena i jako soucast vyrocni zpravy obchodnim rejstiikem NE NE ANO ANO
\{y’roéni ?pra'va ) Sbirka lis'tin v?de'[\é NE NE NE ANO (12
(i konsolidovana) obchodnim rejstiikem
Zbra tazich o TP e

préva o vztazic Sbirka listin vedena NE NE ANO® ANO®

mezi propojenymi osobami obchodnim rejstiikem

Poznamky:

1) Do tficeti dnli po ovéfeni Gi¢etni zavérky/vyrocni zpravy auditorem a schvaleni valnou hromadou, nejpozdéji do konce nésledujiciho obdobi.

2) Uetni jednotky jsou povinny zveFejnit i zprévu auditora a informaci o tom, Ze zvefejnéné Gietni zdznamy nebyly pfipadné schvaleny pozadovanym zptisobem.
3) Zpréva o vztazich musi byt sestavena do tif mésicti od konce ti¢etniho obdobi a zvefejnéna bez zbyte¢ného odkladu.
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rejstiiku (§ 38 az 38e obchodniho zékoniku), vymezuje listiny, které se
ukladaji pfi této pfileZitosti do sbirky listin (§ 68 odst. 1 a § 254 ob-
chodniho zékoniku). Zavazné formuléfe a seznam listin, které je nutno
obchodnimu rejstiiku pfi preméndch a v pripadé ostatnich navrhd na
z4pis do obchodniho rejstfiku predlozit, upravuje vyhlaska Ministerstva
spravedlnosti €. 414/2011 Sb., o naleZitostech formulari na podavani
navrh{ na zapis do obchodniho rejstriku.

Informace o pfemeéné a projekt pfemény musi byt ve lhité jednoho
mésice pred dnem, kdy méd byt pfeména schvélena, ulozeny do sbirky
listin. Zverejnéni ozndmeni o uloZeni projektu pfemeény do sbirky listin

se provadi prostfednictvim Obchodniho véstniku.

Dusledky neplnéni informacni povinnosti

Ucetni jednotka mé zékonnou povinnost uloZit Gcetni zavérku
a vyrocni zpravu do sbirky listin vedené rejstrikovym soudem. Pokud tak
neucini, mlze byt postizena napf. nasledujicimi sankcemi:
a) podle ustanoveni § 37a odst. 1 pism. h), resp. odst. 2 pism. d) zakona
o0 Ucetnictvi se za nezverejnéni Ucetni zavérky nebo vyro¢ni zpravy
zplisobem stanovenym timto zakonem ukléda pokuta do vyse 3 %
hodnoty aktiv celkem (resp. konsolidovanych aktiv celkem);
b) podle ustanoveni § 200de zakona ¢. 99/1963 Sb., ob¢ansky soudni
rad, ve znéni pozdéjsich predpisd, mize byt ulozena poradkova pokuta
do vyse 20 tisic K&
c) podle ustanoveni § 254 zakona ¢. 40/2009 Sb., trestni zakonik, ve

znéni pozdéjsich predpist, bude odnétim svobody az na dva roky nebo

zdkazem €innosti potrestan ten, kdo (mimo jiné) neuloZi ucetni zavérku
do sbirky listin, a¢ je k tomu podle zdkona nebo smlouvy povinen;
trestni zakonik stanovi i dalSi vyssi sazby a mozné tresty v pripadg, ze

by doslo ke zna¢né Skodé na cizim majetku ¢i ke skodé velkého rozsahu.

Pozndmka: Vsechny zde citované zakony jsou brany v tvahu ve znéni
platném k 28. dubnu 2013.

Lenka Riickerova, oddéleni metodiky KA CR



Metodika ucetnictvi

Uvod
Pfedmétem auditu jsou predevsim Gcetni zévérky dcetnich jednotek.
Jejich kvalita je zavisla zejména na:
- kvalité regulace tcetnictvi, resp. Gcetnich pravidel, ktera tcetnictvi
usmérfujf,
- vhodnosti vybéru ucetnich metod lcetni jednotkou,
- vybéru Ucetniho software tcetni jednotkou,
- kvalité zpracovani Gcetnictvi icetni jednotkou,

- kvalité sestaveni Gcetnich zavérek, tj. Gcetnich vykazl a prilohy.

Jak auditori a Komora auditort ovliviiuji metodiku Gcetnictvi
Odbor metodiky Ucetnictvi drivéjSiho federdlniho ministerstva fi-
nanci na pocatku vzniku profese nejen zkousel uchazece o diplom
opravnujici k vykonu auditorské ¢innosti, ale také, a to na prvnim misté,
vytvérel zadvazné Ucetni predpisy. Nez Sbirka zakond prinesla posledniho
prosince 1991 novy, moderni zakon o Ucetnictvi pod ¢. 563, konala
se fada schlzek a jednani, které vedl feditel odboru Frantisek Havel
patfici do prvni trojice auditor(i v nasi republice. Kromé pracovnik fe-
deralniho ministerstva financi, posléze ¢eského ministerstva financi se
odbornych schiizek Gcastnili i auditofi, ktefi byli vyuZivéni jako konzul-
tanti. Vznikl zdkon o Ucetnictvi jako struc¢nd, jasnd, srozumitelnd
a prehlednd norma.
Zakon o Ucetnictvi nabyl ¢aste¢né Gcinnosti v roce 1992. Znovu
a znovu jsme jej Cetli, ministerstvo financi vytvarelo pro jednotlivé
typy Ucetnich jednotek opatrent, rozvadéjici icetni metody,
obsahujici dctové osnovy, podrobnad vymezeni aktiv
a pasiv a konkrétni Gcetni postupy. Jesté si pamatu-
ji, kdyz jsme jeli na prvni Skoleni k metodice
Ucetnictvi poradané Svazem Ucetnich a po cesté
jsme z tiskarny vyzvedli ,Cervenkou Karkulku®,
jak jsme oznacili ictovou osnovu a postupy
tctovani pro podnikatele. | ostatni ii¢tové
osnovy a postupy mély svoji barvu,
napf. G¢tovad osnova a postupy ____.

((%

Uctovéni pro banky zlatou, pro

/L@

vefejny sektor Zzlutou, neziskové organizace byly modré, zdravotni
pojistovny zelené.

Po dobu nésleduijicich deviti let byl zdkon o tcetnictvi nevidanou tr-
valkou v nasi legislativé. Odbornici v oblasti tcetnictvi v¢etné auditort
prinaseli poznatky z konkrétnich aplikaci pravnich predpisti v praxi. Pri
auditech vychdazely najevo nevhodné upravené postupy, nepresné
prevzaté Ucetni metody, odtrzeni od svétového vyvoje regulace
Ucetnictvi. Sbirali jsme vSechny ty podnéty, signaly, nepresnosti a disku-
tovali o nich na odbornych vyborech. Pfedavali jsme na konzultacich
podklady ke zménam ministerstvu financi. Prvnim vysledkem byly
zmény opatfeni jednotlivych Uctovych osnov a postupl Uctovani,
napfiklad u podnikateld jich bylo deset, nez doslo k zésadni Gpravé
zékona o Ucetnictvi.

Zlom nastal od roku 2001, kdy byl zékon o Ucetnictvi zasadné
novelizovan. Pfislusné vybory Komory auditort diskutovaly o nové for-
mulovanych opatfenich, analyzovaly je v praxi a pfipravovaly podnéty
pro ministerstvo financi. Velkou vyhodou nasi komory byla skute¢nost,
ze v metodickém oddéleni a vyborech komory pracovali fundovani
odbornici, z nichz nékteff dfive pasobili na ministerstvu financi. Pfenos
podnétd od auditort k zadkonodarci byl jednodussi a pfiméj3i. Evropsky
parlament a Rada (ES) vydaly nafizeni ¢. 1606/2002 o uplatfiovéani
mezindrodnich Ucetnich standard(. Na tuto skutecnost cekali jak
evropsti auditofi, tak my. Znamenalo to nejen, Ze zdkon o Ucetnictvi

akceptoval pouzivani mezindrodnich Ucetnich
J—

17}

standardl subjekty, jejichz cenné papiry jsou
kétované na kapitdlovych trzich, ale také
velké zamysleni nad tim, které ucetni
metody, pravidla a postupy prevzit do ¢eské
legislativy. Opatfeni ministerstva financi na-
hradila kolekce provadécich vyhlasek a ceskych
Ucetnich standardd.
Metodickd prace musi byt spojena s trpélivosti,
peclivosti, porozuménim, ale také, a to pre-
devsim, se znalosti, rozhodnosti a zasadovosti.

Podstatné zmény, které nastaly na prelomu
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tisicileti, byly praxi prijimany nékdy dost rozpacité, ¢asto nejednotné,
nékdy i nespravné. Vidéli jsme to pfi své kazdodenni préci. Snaha po-
moci sobé, Ucetnim jednotkdm, Ucetnictvi jako profesi i jako
informaénimu systému vedla Komoru auditortl CR, Komoru dafiovych
poradcil CR, Svaz Ucetnich a Vysokou $kolu ekonomickou v Praze
k vytvoreni Nérodni dcetni rady jako platformy pro odbornou
spolupraci predevsim pravé v oblasti metodiky Ucetnictvi, veetné in-
terpretaci k danym pravnim predpistim. Auditofi se do této spoluprace
zapojili s velkou ochotou a vstficnosti, vedeni snahou napomoci ke
zkvalitnéni pravnich norem v CR, jejich aplikaci G¢etnimi jednotkami,
tim ke zkvalitnénf Gcetnich zavérek, a tedy ke zlep3eni podkladd, s nimiz
pracuji.

Od prelomu tisicileti doslo dosud k dalSim 27 noveldm zékona
o Ucetnictvi, coz se jevi na prvnim misté jako dlsledek prevratnych
zésahll do Ceské legislativy. Prislusné vybory Komory auditort
uplatriovaly svoje ndzory na zmény zékona, diskutovaly s ministerstvem

financi o vétsiné Uprav.

Metodické vybory v oblasti ticetnictvi

Metodické vybory v oblasti U¢etnictvi jsou po mnoho let platfor-
mou, kde se schézeji auditofi, aby si vyménili ndzory na vhodnost
Ucetnich postupt, aplikaci Ucetnich metod, spravnost ustanoveni
v prévnim predpise. Za deset let, co jsem ve vykonném vyboru KA CR
(drive rada), jsem to zazila mnohokrat. Kdyz se nové zvoleni ¢lenové ve-
deni komory rozhoduji, ve kterém vyboru by chtéli po své funkéni ob-
dobi plsobit, metodika Gcetnictvi je velmi lékava a pritazliva. Vidyt je
to to, co skoro denné délame, at jiz pfimo nebo zprostfedkované.

Pomineme-li zrusené predpisy pro jednoduché tcetnictvi, podle
kterych i nadéle pokracuji ve vedeni Gcetnictvi nékterd obcanska
sdruzent, cirkve a honebni spolecenstva, je sedm skupin tcetnich jed-
notek, kdy kazd4 samostatné stoji za podrobné zkoumani a sledovani.
S tim, jak se odborné vybory v ¢ase vyvijely, ménila se jejich organizace
a nazvy, obmeénovalo se i jejich obsazeni auditory. V soucasnosti ma

komora nasledujici vybory zabyvajici se metodikou tcetnictvi.

Vybor pro tcetni vykaznictvi — o plsobeni v ném je velky zajem,
protoze se vénuje Ucetnictvi podnikatelskych subjekt. Tato oblast se
tykd vétsiny auditorl. Vybor se schazi nad metodickymi problémy
Ceského Ucetnictvi. Dalsi dvacitku let existence Komory auditort
budeme nacinat horlivou praci nad zménou Ucetnich predpisti v sou-
vislosti s nabytim ucinnosti nového obc¢anského zakoniku a zédkona
o obchodnich korporacich.

Vybor pro IFRS a financni instituce — tento vybor sdruzuje sku-
pinu specialistll na Mezindrodni standardy Ucetniho vykaznictvi,
zejména se zamérenim na problematiku finan¢nich instituci. Tento
vybor pracuje zejména na problémech, které trapi auditory a icetni
ve finan¢nich institucich a analyzuje rozdily mezi IFRS a ¢eskym

Ucetnictvim.

Vybor pro verejny sektor — zasahuje predevsim vybrané tcetni
jednotky, ale také nepodnikatelské subjekty. Na to, kolik miliard
korun témito subjekty roc¢né protece, kolik lidi je v této oblasti
zaméstnano, je neuvéfitelné, jak se o auditu u téchto subjektd skoro
jen Septd. Tento vybor se vénuje nejen metodice Ucetnictvi v daném
rozsahlém teritoriu, ale hodné se zabyva ve spolupraci s vyborem
pro metodiku auditu pravé timto procesem. Stejné jako u jinych typt
Ucetnich jednotek je nezbytné znat vécnépravni Gpravu, kterd tvori
ramec existence, organizaci, ale i financovani danych tcetnich jed-
notek. Zaznamendvani penéznich tokl se specifickou vazbou na
statni nebo Uzemni rozpocty se snahou aplikovat zaroven akrudlni
princip vtéleny do spole¢ného systému se obcas jevi jako nadlidsky

tkol, ktery nemd vhodné feseni.

Oddéleni metodiky auditu a tcetnictvi

Sedim u pracovniho stolu a marné si ldmu hlavu, ktery postup je
spravny. Pokolikaté jiz ¢tu ustanoveni onoho paragrafu — obé va-
rianty maji néco do sebe. Vytacim telefonnf ¢islo, na druhé strané
slysim ,Oddéleni metodiky". Komora auditort je pfipominkovym
mistem nejen pro Ucetni predpisy, ale také pro darové zékony,
obchodni prévo, obcansky zékonik a dalsi navazujici legislativu.
V oddéleni metodiky se zpracovavaji rizné dotazniky, smérnice,
navrhy redeni, ale také zapisy pro odborné vybory. Odbornikdim
z oddéleni metodiky patfi specialni dik, protoze bez nich bychom
nebyli tam, kde jsme.

Co fici na zavér? Metodika je souhrn doporucenych praktik
a postupl. Chceme-li ji spoutat takovy néstroj, jakym je Gcetnictvi,
mame pred sebou soustavnou, peclivou a ndro¢nou préci, na jejimz

konci si prejme kvalitni icetnictvi.

Hana Brezinova, ¢lenka Vykonného vyboru a mistopfedsedkyné
Vyboru pro Géetni vykaznictvi KA CR



O Komore auditort CR

Komora auditort Ceské republiky je samospravna profesni organizace
zfizend zakonem o auditorech za Ucelem spravy auditorské profese
v Ceské republice. Je pravnickou osobou. Komora byla zaloZena v roce
1993 a od 14. dubna 2009 je jeji plisobnost upravena zékonem
¢. 93/2009 Sb., o auditorech. Povinné audity Ucetnich zévérek jsou
podle tohoto zédkona oprdvnéni provédét pouze auditofi, ktefi maji
opravnéni a jsou zapsani v seznamu auditord a auditorskych spole¢nosti
vedeném Komorou auditort CR.

Komora auditori CR byla pivodné zalofena podle zékona
€. 524/1992 Sb. ustavujicim snémem v tnoru 1993 a plnila svoji tlohu
bez zésadnich legislativnich Gprav do konce roku 2000. Podle zékona
o auditorech ¢. 254/2000 Sb. komora zanikla bez likvidace k 31. pro-
sinci 2000 a podle téhoz zakona byla zfizena od 1. ledna 2001 komora
nové, na kterou presla viechna prava a povinnosti komory predchozi.
Dne 14. dubna 2009 nabyl Ucinnosti zakon o auditorech ¢. 93/2009
Sb., ktery zaved| fadu novych opatreni ve spravé auditorské profese

a ulozil komore nové povinnosti.

Samospravny statut komory je realizovén organizacnim uspo-
radanim a finan¢ni nezavislosti. Nejvy33im orgdnem je sném. Prévo
Gcastnit se snému maji v3ichni statutdrni auditofi zapsani v seznamu
auditor(i. Ze svych fad voli sném ¢leny na sobé nezavislych orgén,
kterymi jsou vykonny vybor, dozorci komise a kdrna komise. Na
¢innost komory dohlizi Rada pro verejny dohled nad auditem. Ta je
rovnéz odvolacim organem, ktery prezkoumavd vnitini predpisy

a rozhodnuti komory.

Komora plni zejména tyto funkce:

« vede seznam auditord, asistentd auditora a auditorskych spole¢nostf,

- zvelejiiuje seznam auditor( a auditorskych spole¢nosti,

« organizuje auditorské zkousky,

- vyddvé usneseni o vykondnf auditorské zkousky,

+ vydava auditorské opravnént,

« kontroluje provadéni auditorské ¢innosti,

+ vydava ndrodni auditorské standardy v souladu s obecné zdvaznymi
pravnimi predpisy a mezindrodnimi auditorskymi standardy,

« vydéva vnitini predpisy (jednaci fad snému, volebni Fad snému,
zkuSebni 1ad, prispévkovy rad, dozor¢i Fad, karny rad, eticky kodex,
vnitfni predpis pro kontinudlni profesni vzdélavéani auditor, smérnici
pro odbornou praxi asistentd auditora),

+ rozhoduje o karnych opatFenich,

« posuzuje zadosti o osvobozeni od ¢asti auditorské zkousky a zadosti
o uznanf kvalifikace,

« organizuje vzdélavaci akce v rdmci pfipravy ke zkousce auditord,

« zajistuje nabidku kontinudlniho profesniho vzdélavani pro auditory,
asistenty auditora a pro odbornou verejnost,

+ vydava Casopis Auditor a odborné pfirucky pro auditory,

« spolupracuje s Radou pro verejny dohled nad auditem, tuzemskymi
a zahrani¢nimi profesnimi organizacemi a s institucemi statni
spravy,

+ je ¢lenem Narodni Gcetni rady,

« je aktivnim ¢lenem mezindrodnich profesnich organizaci
IFAC a FEE.
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ORGANIZACNI SCHEMA

Sném
Dozor¢i komise | — | Vykonny vybor | — | Karnd komise
Prezidium Utad

Vybor pro Vybor pro Vybor pro

spravu profese metodiku auditu SME/SMP

Vybor pro auditorské Redakéni rada Vybor pro
zkousky pro preklady vefejny sektor

Vybor pro kontinualni Vybor pro tcetni Vybor pro
profesni vzdélavéani vykaznictvi vnéj3i vztahy
Vybor pro regulaci Vybor pro IFRS a finan¢ni Redakeni rada

a rozvoj profese instituce ¢asopisu Auditor



Sném

Nejvy3sim orgadnem komory je sném, ktery je svolavan nejméné jed-
nou za dva roky vykonnym vyborem. Sném voli ¢leny a ndhradniky
organd, které fidi a kontroluji ¢innost komory v obdobi mezi snémy.
Jsou to tyto na sobé nezdvislé volené organy komory: vykonny vybor,
dozor¢i komise a kdrnd komise. Sném schvaluje statut komory, vnitini
predpisy nebo jejich zmény, eticky kodex a auditorské standardy,
rozhoduje o vysi pfispévku statutdrnich auditord a auditorskych
spole¢nosti na ¢innost komory a o vysi poplatku za pfihlasku k audi-
torskym zkouskam a rozdilové zkousce. Déle sném projednava a schva-
luje zpravu o ¢innosti volenych organd, U¢etni zavérku a voli auditora
Ucetni zavérky komory a jeho nahradnika, a to na obdobi do konanfi

dalsiho snému.

Vykonny vybor

Vykonnym organem komory je vykonny vybor se 14 ¢leny a 6 ndhrad-
niky. V jeho ¢ele stoji prezident komory, ktery je statutarnim orgdnem
komory. Vykonny vybor fidi komoru v obdobi mezi snémy. Jeho pravo-
moci jsou dany zadkonem o auditorech, snémem, statutem a ostatnimi
vnitfnimi predpisy. Vykonny vybor voli ze svych fad prezidenta, prvniho
viceprezidenta a viceprezidenta, jmenuje reditele Uradu. Schdzi se

zpravidla jednou za mésic.

Dozor¢i komise

Kontrolnim orgadnem komory je dozor¢i komise, ktera ma 11 ¢lend a 4
nahradniky. Pfi své ¢innosti se Fidi dozor¢im fddem. Kontroluje kvalitu
¢innosti auditord, dodrZovani zakona o auditorech,

dalSich pravnich predpist, vnitinich predpist ko-
AUDITORSK

mory a plnéni usneseni snému. Provadi Setieni o
Povinny audit ut:et\

podnétd a stiznosti doru¢enych komore.

Karna komise S“

Ma sedm clenl a tfi nahradniky, provadi karna

fizeni podle zékona a v souladu s kdrnym fadem ko-

pustit 1 RSV

mory. Rozhoduje o tom, zda auditor porusil povin-
nosti stanovené zékonem, auditorskymi smérnicemi

a vnitfnimi predpisy komory. Je oprdvnéna ukladat =

kérnd opatreni v souladu se zékonem o auditorech.

c

rad
Cinnost komory administrativné zajituje Gfad, ktery je
fizen feditelem. Kromé zédkladnich cinnosti, jako je

i SIVTBY

ZavBIRY

 iowana profese
& teguiovania ¥ =

vedeni seznamu auditorl, asistentl auditora a auditorskych
spolecnosti, profesni vzdélavani a organizovani auditorskych zkousek,
Urad navrhuje a kompletuje pripominky k névrhtim zékond, vede
Gcetnictvi komory, zajistuje korespondenci se zahrani¢nimi partner-
skymi organizacemi, zejména IFAC, FEE a profesnimi komorami z os-
tatnich zemi Visegradské ctyrky, pecuje o prezentaci komory
a auditorské profese, modernizuje interni a externi komunika¢nf
a informacni systém. Nezanedbatelné je zajisténi agendy pro
metodiku auditu a ucetnictvi vcetné aktivni reakce na evropské
legislativni navrhy tykajici se zmén v regulaci auditorské cinnosti
v EU. V poslednich letech vyrazné narostl pocet provadénych kon-
trol u auditor(l a auditorskych spole¢nosti, zvySuje se pocet karnych

fizeni v dlsledku vétsiho ddrazu na kvalitu poskytovanych au-

ditorskych sluzeb, coz zpdsobuje i nérlst souvisejici agendy.

Urad je rozdélen na ¢étyri oddéleni: oddéleni metodiky au-
ditu a Ucetnictvi; oddéleni vzdélavani, auditorskych zkousek
a evidence; oddéleni kontroly kvality auditorské cinnosti

a oddéleni provozni a vnéjSich vztah( ve¢. sekre-
taridtu. Agendu souvisejici s ukony karné
komise coby spravniho orgénu zabezpecuje

tajemnik karné komise.

Pomocné organy

Kazdy z volenych orgdnli mé moznost zfizovat své
pomocné organy. Zfizeny jsou nasledujici pomocné
organy, resp. odborné vybory v plsobnosti vykon-

ného vyboru.
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Prezidium

Ve sloZeni prezident, prvni viceprezident a viceprezident se schdzi za
Ucasti Feditele Ufadu v dobé mezi zasedanimi vykonného vyboru. Jeho
tkolem je operativni Fizeni chodu komory. Pripravuje program jednani

vykonného vyboru. Ridf a kontroluje &nnost GFadu.

Vybor pro spravu profese

Na zakladé zdkonem predepsanych naleZitosti vede evidenci a kon-
troluje Z4dosti o zapis do seznamu auditord, auditorskych spole¢nostf
a asistentll auditora vetné zdkonem predepsanych naleZitosti, re-
gistruje auditory ze zemf{ EU a ze tretich zemi. Kontroluje odbornou
praxi asistent(l auditora a platby pfispévkd auditort na ¢innost komory.
Organizuje slavnostnf slib novych auditor(i. Zabyva se otazkami audi-

torské profese a etiky.

Vybor pro auditorské zkousky
M4 dvé sekce:
* pro zkousky, kterd pripravuje a garantuje obsah jednotlivych ¢ésti

auditorské zkousky, pripravuje sbornik materialti pro pripravu uchazect

o slozZeni zkousky, osvobozuje od dil¢i casti auditorské zkousky,
navrhuje zkuebni komisare;
* pro vzdélavani, kterd garantuje obsah vzdélavacich kurzl slouzicich

k pripravé na auditorskou zkousku.

Vybor pro kontinualni profesni vzdélavani

Pfipravuje témata a obsah vzdéldvani pro auditory i odbornou
vefejnost, navrhuje vhodné lektory, spolupracuje na pfipravé
odbornych konferenci. Vybor podéva kdrné komisi, v souladu
s vnitfnimi predpisy komory, podnét na zahajeni karného fizeni's au-
ditory, ktefi opakované neplni povinnosti vyplyvajici z vnitfniho
predpisu pro kontinudlni profesni vzdélavani (KPV) a dlouhodobé

neplni stanoveny rozsah KPV.

Vybor pro regulaci a rozvoj profese

Pracuje na dlouhodobych vizich pro auditorskou profesi, na podpore
novych aktivit auditord a rozvoji neauditorskych sluzeb. Zabyva se
vypracovanim pripominek k ndvrhim vybranych zdkond, navrhuje

vnitfni predpisy a smérnice komory a jejich zmény.

Vykonny vybor v prosinci 2012



Vybor pro metodiku auditu

Resi aktualni problematiku metodiky auditu, poskytuje vyklad audi-
torskych standardd pro potfeby auditorl, zpracovava aplikac-
ni dolozky k mezinarodnim auditorskym standarddm. Podili se
také na Skoleni v oblasti metodiky auditu, Gcastni se pfipominkovych
fizeni k materidldm tykajicim se auditu. Pfedseda vyboru zastupuje

komoru na pravidelnych jednanich pracovni skupiny FEE pro audit.

Redakéni rada pro preklady

Garantuje odbornou spravnost prekladd mezindrodnich predpisti
v oblasti fizenf kvality, auditu, provérek, ostatnich ovérovacich zakdzek
a souvisejicich sluzeb vydévanych IFAC a prekladt dalSich zahrani¢nich
dokumentt z oblasti metodiky auditu. Mezi jejimi ¢leny jsou zéstupci

velkych a stfednich auditorskych firem a akademické obce.

Vybor pro tcetni vykaznictvi

Zabyva se metodikou Ucetnictvi podnikatelského sektoru. Sleduje
navrhy a zmény ndrodnich pravidel, ndvrhy interpretaci ceskych
predpisti vydévanych Nérodni icetni radou, v niz ma vybor svého zas-
tupce, a ucastni se pripominkovych Fizeni. Vytvari vystupy formou
pripominek a stanovisek.

Vybor pro IFRS a finan¢ni instituce

Zaméfuje se na problematiku IFRS a dal3i souvisejici otdzky, jako je
vzdélavani v této oblasti, podpora profese s cilem zvysit kvalitu
Ucetniho vykaznictvi. Sleduje ndvrhy a zmény v IAS/IFRS, vysvétluje
aplikace, vytvarf priklady a zaujima stanoviska k vybranym problém@m.
Zéstupce vyboru se Ucastni jednani pracovni skupiny FEE pro tcetnictvi.
Vybor se také zabyva sledovanim navrh, zmén a interpretaci pravidel
regulujicich Gcetnictvi bank, pojistoven, dalsich finan¢nich instituci
a finanénich néstrojti. Spolupracuje s Ceskou narodni bankou, Burzou

cennych papiri Praha a jinymi institucemi na nérodni Grovni.

Vybor pro SME/SMP

Vybor se zabyva otazkami auditorské profese, které se tykaji malych
a stfednich auditorskych praxi a podnikd. Pfedseda vyboru se Gcastni
jednani skupiny FEE pro malé a stfedni podniky.

Vybor pro verejny sektor

Zabyva se specifiky subjekti ve verejném sektoru. Zaujima stanoviska
k ptsobeni auditori v této oblasti ve vazbé na pravni predpisy. Podili
se na pripominkovani predpisti, tvorbé auditorskych standard

a metodickych pomUcek komory fesicich oblast verejného sektoru,
jakoZ i na pripravé vzdélavacich projektd pro auditory. Pfedseda vyboru
se Ucastni jednani pracovni skupiny FEE pro verejny sektor.

Vybor pro vnéjsi vztahy

Zabyva se propagaci a prezentaci auditorské profese a komory vici
verejnosti, koordinaci IT, které komora pouzivd, a obsahem webovych
stranek. Pfipravuje jednotlivé mediélni a publika¢ni projekty zamérené
na Sirsi verejnost, napf. mimoradné Cislo ¢asopisu Auditor specidl,
prilohu Auditorské sluzby v deniku Hospodérské noviny a ¢lanky
v odborném tisku. Pfedseda vyboru je tiskovym mluveéim komory.

Redakéni rada ¢asopisu Auditor

Ridi vydévéni ¢asopisu Auditor, ktery vychézi 10krat ro¢né. Garantuje
tematické zaméreni a obsah jednotlivych ¢isel tisténého casopisu,
mimotadnych tisténych pfiloh a elektronické pfilohy (tzv. e-pfilohy
Auditor).

JiFi Mikyna, feditel Gfadu KA CR

Athina Lérova, oddé&leni vn&jsich vztahti KA CR
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Casopis Auditor

Prvni ¢islo ¢asopisu Auditor spatfilo svétlo svéta v roce 1992, kdy
ho zacala vydévat Unie auditorti CR, pravni predchtidce Komory
auditorti CR. Cilem bylo informovat historicky nové vznikajici profesi
o své ¢innosti a o pripravované legislativé tykajici se auditord. Vysla
tfi Cisla v Cernobilém tisku. Vydévani ¢asopisu bylo v roce 1994 ve
stejné periodicité obnoveno, tentokrat jiz pod hlavickou Komory
auditor(. V dalSich letech se pocet ¢isel postupné zvy3oval az na 10
v roce 1997. Od zaf{ 2004 zacala kromé tisténého Casopisu vychazet
soubézné elektronicka priloha.

Za dobu své existence se ¢asopis vyznamné proménil obsahem,
rozsahem i vnéjsi podobou. Nelze v této souvislosti nepfipomenout
zdsadni vliv profesorky Libuse Miillerové, kterd jako tehdejsi
predsedkyné redakcni rady pocinaje rokem 2007 uvedla do praxe

iy
ok .“uhh .

ey Ceske T
v audiho

koncept tematickych cisel zamérenych vidy na specifika vybraného
odvétvi ¢i oboru. Na tento pristup navazala redakéni rada pod mym
vedenim, kterd se ho snaZi déle rozvijet, protoZe umoziiuje
koncep¢né, vyvédziené a dlouhodobé plénovat obsah casopisu.
Redak¢ni rada tedy necekd, zda a od koho ¢lanky obdrzi, ale predem
aktivné témata a autory vyhledava a oslovuje. Pripravuje rozpis
pldnovanych témat a uvodnikd dopredu na cely rok. Ke kazdému
tématu je urcena osoba, ktera je odpovédna po odborné strance za
koordinaci a sestaveni obsahu daného ¢isla.

Clanky predstavujici odborné téma tasopisu jsou pak dopliovény
pravidelnymi rubrikami, které umoZnuji casopisu plnit také
organizacni a informacni funkce, jez ma Casopis profesni organizace
nepochybné plnit. Dlsledkem je, Ze se postupné rozrdstd rozsah
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Tematické zaméreni jednotlivych cisel casopisu Auditor

1/2007 Vyrobni podniky
2/2007 Zemédélské podniky
3/2007 Bankovnictvi

4/2007 Pojistovnictvi

5/2007 Stavebnictvi

6/2007 Neziskovy sektor
7/2007 Nevydgle¢né organizace
8/2007 Uzemni samospravné celky
9/2007 Neziskovy sektor
10/2007 XVII. sném KA CR
1/2008 Cestovnf ruch

2/2008 Leasing

3/2008 Konkurz a likvidace
4/2008 Podnikové kombinace
5/2008 Informacnf technologie
6/2008 Neziskové organizace
7/2008 Maloobchod

8/2008 Outsourcing

9/2008 Sprava bytového fondu
10/2008 XVIII. sném KA CR
1/2009 Automobilovy priimysl
2/2009 Telekomunikace
3/2009 Sport

4/2009 Energetika

5/2009 Hotelnictvi

6/2009 Lesni hospodarstvi
7/2009 Novy zékon o auditorech
8/2009 Realitni trh

9/2009 Doprava a logistika
10/2009 XIX. sném KA CR

Casopisu, takze nékteré ¢lanky jiz nenajdou misto v jeho tiSténé
podobé a presunuji se do elektronické prilohy casopisu, kterd je
auditorim k dispozici na webovych strankdch komory a pred-
platiteldm je rozesildna elektronicky.

Casopis Auditor se v priibghu ¢asu ménil stale vice z ptivodni ,suché"
podoby ,véstniku* na casopis, ktery kromé informacnich, odbornych ¢i

metodickych ¢lankd obsahuje také fotografie, rozhovory se zajimavymi

Tematické zaméreni jednotlivych cisel ¢asopisu Auditor

1/2010 Vysoké 3koly

2/2010 Medialni a reklamnfi agentury
3/2010 Informacni technologie

4/2010 Tézebni prmysl

5/2010 Verejny sektor a Ucetnictvi statu
6/2010 Nebankovni finan¢ni sektor
7/2010 Stétni fondy

8/2010 Kapitédlovy trh

9/2010 Aktudlni IFRS

10/2010 XX. sném KA CR

1/2011 Dané 1. ¢ast

2/2011 Dané 2. ¢ast

3/2011 Auditorské standardy

4/2011 Ocenovani

5/2011 Verejny sektor

6/2011 Hospodarska kriminalita
7/2011 Neziskové organizace

8/2011 Mez. stand. dcetniho vykaznictvi
9/2011 Hospodarska kriminalita
10/2011 Informacni technologie

1/2012 Akvizice a fuze

2/2012 Interpretace Nérodni Gcetni rady
3/2012 Insolvence

4/2012 Odlozend dan

5/2012 Forenzni sluzby

6/2012 E-business

7/2012 Verejny sektor

8/2012 Auditorské standardy

9/2012 Profesni etika

10/2012 XXI. sném KA CR

osobnostmi, informace a poznatky ze zahranici, informace o lidech
v auditorskych firmach, testy, recenze novych odbornych publikaci. To
vie se redakcni rada snazi zpestfit kreslenymi vtipy, které jsou
pripravovéany exkluzivné pro ¢asopis Auditor. Rozsifuje se také pocet
mimoradnych pfiloh casopisu, které jsou vénovény nejriiznéjSim
tématdm a jsou vkladany jako vyjimatelna ¢ast dnes prakticky do

kazdého cisla casopisu. Cilem je, aby ¢asopis byl uzite¢nym a zaji-
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mavym zdrojem informaci pro auditorskou obec, ale i dobrou vizitkou
profese a Komory auditord pro Sirsi, neauditorskou verejnost.

Realizace vsech téchto zamérd vyzaduje spolupraci dalSich lidi,
ktefi odborny dohled redakéni rady nad obsahem ¢isla doplriuji
o organizacni zajisténi pripravy ¢asopisu, jazykové korektury, inzerci,
grafickou sazbu, tisk, distribuci ¢asopisu a fadu dalsich ¢innosti, bez
kterych by se ¢asopis ke ¢tenafim nedostal. Celd pfiprava kazdé-
ho ¢isla casopisu je pfesné na rok dopredu terminovana a je
nezvratitelné déna uzavérkami a terminy zasedéani redakcni rady
a predani podkladd do tiskérny.

Obcas se lze setkat s ndzory, Ze tisténé verze Casopist jsou nak-
ladnym prezitkem, ktery je mozné prevést do nékteré z forem elek-
tronickych médii, ale ani néktefi zastanci a propagatofi elektronické
komunikace nejsou presvédceni o tom, Ze je to beze zbytku mozné.
V soucasnosti mé tisténd verze stale fadu vlastnosti a piinost, které
neni mozné ziskat elektronickymi médii pfes jejich nesporné vyhody,
které naopak tisténd verze nemd. Proto redakcni rada povazuje za
optimélni kombinaci obou forem, kterou vyuziva i ¢asopis Auditor,

jehoz aktualni ¢islo i jeho archiv je na webu komory.

Ladislav Mejzlik, prvni viceprezident Komory auditori CR

Prehled snémi Komory auditorti CR

l., ustavujici sném — 18. 2. 1993 v Praze

Il. sném — 30. 11. 1993 v Praze

lll. sném — 21. 11. 1994 v Praze

IV. sném — 20. 11. 1995 v Praze

V.sném — 18. 11. 1996 v Praze

VI. sném — 23. 11. 1997 v Praze

VII., ndhradni sném (volebni) — 23. 11. 1998 v Praze
VIIL., ndhradni sném — 29. 11. 1999 v Brné

IX., nahradni sném — 27. 11. 2000 v Praze

X., mimoradny a nahradni sném — 22. 1. 2001 v Praze
XI. sném (volebni) — 19. 11. 2001 v Praze

XIl., ndhradni sném — 25. 11. 2002 v Brné

XIlll. sném — 28. 11. 2003 v Praze

XIV. sném (volebni) — 29. 11. 2004 v Praze

XV. sném - 28. 11. 2005 v Brné

XVI. sném — 27. 11. 2006 v Praze

XVII. sném (volebni) — 19. 11. 2007 v Praze

XVIII., ndhradni sném — 24. 11. 2008 v Brné

XIX., ndhradni sném — 23. 11. 2009 v Praze

XX., ndhradni sném (volebni) — 22. 11. 2010 v Praze
XXI., ndhradni sném (volba poloviny vykonného
vyboru) — 19. 11. 2012 v Praze

XXII., mimoradny a nahradni sném — 22. 4. 2013 v Praze

Vékové slozeni auditort ke konci roku 2012

do 30 let
nad 70 let 2%

6 %

31-40 let
17 %

61-70 let
20 %

51-60 let 24%

31%

41-50 let



Prezidenti a viceprezidenti Komory auditorti CR

1. prezident Vladimir Pilny

2. prezident Ladislav Langr

3. prezident Petr Kfiz

4. prezident Vladimir Kralicek

5. prezident Petr Sobotnik

Obdobi 2/1993 - 11/1998
prezident Vladimir Pilny
viceprezident Bohuslav Poduska

Obdobi 11/1998 — 11/2001

prezident Ladislav Langr

viceprezident Otakar Hora (do 12/2000)
viceprezident Petr Kfiz (od 1/2001)
viceprezidentka Libuse Miillerova

Obdobi 11/2001 - 11/2004
prezident Petr Kfiz
viceprezident Vladimir Kralicek
viceprezident Ladislav Langr

Obdobi 11/2004 - 11/2007
Prezident Vladimir Krélicek
viceprezident Jif{ Vrba

kanclérka Marie Kucerova (do 2/2007)

Obdobi 11/2007 - 11/2010
prezident Petr Sobotnik
viceprezidentka Libuse Miillerova

Obdobi 11/2010 - 11/2012
prezident Petr Sobotnik

1. viceprezident Ladislav Mejzlik
viceprezident Jif{ Ficbauer

Obdobi 11/2012 - 11/2014
prezident Petr Sobotnik

1. viceprezident Ladislav Mejzlik
viceprezident Stanislav Stanék
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Slozeni volenych organt KA CR

Obdobi 2/1993 - 11/1998

RADA

Vladimir Pilny, prezident
Bohuslav Poduska, viceprezident
Ladislav Langr, tajemnik
Ladislav Bene$

Jan Dolezal

Hana Filipcova

Karel Hampl

FrantiSek Havel

Antonin Husak

Leonard Kozohorsky
Libuse Midillerova
Jarmila Novotna

Irena Pittermannové

Obdobi 11/1998 — 11/2001

RADA

Ladislav Langr, prezident

Otakar Hora, viceprezident (do 12/2000)
Libuse Miillerov4, viceprezidentka
Ladislav Benes (do 5/1999)

Tomas Brumovsky

Jan Dolezal

Antonin Husék

Bohumil Kral

Vladimir Kralicek

Petr KFiz (od 1/2001 viceprezident)
Marie Kucerova (od 12/1999)
Karel Novotny

Michal Petrman (do 12/1999)
Ivana Pilafova (od 1/2001)
Vladimir Pilny

Irena Pittermannova

Helena Plandorova (od 4/2000)

Zdenék Subert
Anezka Vojtéchova
Jifi Vrba

Ladislav Zelinka

DOZORCI KOMISE
Jaroslav Benes
Alois Berka

Jitka Hockova

Karel Kasik
Radomir Kosina
Miroslava Krémova
Josef Zidek

Bohuslav Poduska (do 10/1999)
Pé&va Pokorna (od 12/1999)
Anezka Vojtéchova (od 1/2000)
Jifi Vrba

Ladislav Zelinka (do 4/2000)

DOZORCIi KOMISE

Pavel Z4vitkovsky,

predseda (do 12/2000)
Frantisek Linhart,
mistopiedseda (do 12/2000)
Jaroslav Benes

(od 172001 mistoptedseda)
Miroslava Krémova

Jana Polivkova

Slavomira Stérkova

(od 1/2001 mistopredsedkyng)

DISCIPLINARNI KOMISE
Arnost Fischer

Miloslava Havlova
Frantisek Lousa

Alena Svobodova

Jan Vrbsky

REVIZORI UCTU
Eva Jiraskova
Jaroslava Pechova

Miluse Vasickova
Josef Zidek (od 1/2001 predseda)

DISCIPLINARNI KOMISE
Frantiek Lousa, predseda
Arnost Fischer

(od 1/2001 mistopredseda)
Miloslava Havlova

Alena Svobodova

(od 1/2001 mistopiedsedkyng)
Petr Valenta

REVIZORI UCTU
Pavel Novotny
Jaroslava Pechova



Obdobi 11/2001 - 11/2004

RADA

Petr KFiz, prezident

Vladimir Kralicek, viceprezident
Ladislav Langr, viceprezident
Tomds Brumovsky

Hana Brezinova

Karel Hampl

Antonin Husék

Bohumil Kral

Marie Kucerova

Alena Mrkvickova

Karel Novotny st.

Ivana Pilarové

Irena Pittermannova

Péva Pokorna

Obdobi 11/2004 - 11/2007

RADA

Vladimir Kralicek, prezident

Jifi Vrba, viceprezident

Marie Kucerovd, kancléfka (do 2/2007)
Tomas Brumovsky

Hana Bfezinova

Zdenka Drapalové (do 10/2006)
Karel Hampl

Rudolf Hefmansky (od 11/2006)
Antonin Husék

Bohumil Kral

Alena Mrkvickové

Libuse Midillerova

Karel Novotny

Ivana Pilafova

Jana Pilatova

Péva Pokornd

Petr Sramek
Anezka Vojtéchovd
Jifi Vrba

DOZORCi KOMISE

Jaroslav Benes, predseda

Slavomira Stérkovd, mistopredsedkyné
Josef Béloubek, mistopredseda

Jana Gebauerova

Danuse Husékova

Ivana Spa¢kova

Zdenék Urban

Milude Vasitkova (od r. 2003)

Otmar Urban (od r. 2003)

Petr Ryne3

Radomir Struzinsky (od 11/2005)
Petr Sramek (do 10/2005)

Petr Sobotnik (od 4/2007)

DOZORCI KOMISE

Josef Béloubek, predseda

Jana Gebauerovd, mistopredsedkyné
Slavomira Stérkova,
mistopiedsedkyné (do 9/2005)
Zdenék Urban (¢len od 2/2005,
od 10/2005 mistopfedseda)
Jaroslav Benes

Danuse Huséakova

Jana Kutilova

Karel Novotny, ml.

Stanislav Stanék

KARNA KOMISE

Josef Zidek, predseda
Jan Jares, mistopredseda
Jifi Sixta, mistopredseda
Jan Glatt

Miroslava Havlova
Miroslava Krémova
Marta VIckova

REVIZORI UCTU
Pavel Novotny
Jaroslava Pechova

Ivana Spactkova

Miluse Vasitkova (do 1/2005)

KARNA KOMISE

Josef Zidek, predseda
Jan Jares, mistopredseda
Jifi Sixta, mistopredseda
Jan Glatt

Miroslava Krémova

Jitka Nahlovska

Marta Vickové

REVIZORI UCTU
Pavel Novotny

Jaroslava Pechova

Obdobi 11/2007 — 11/2010
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Slozeni volenych organt KA CR

Obdobi 11/2007 - 11/2010

VYKONNY VYBOR
(do dubna 2009 RADA)

Petr Sobotnik, prezident
Libuse Miillerov4, viceprezidentka
Tomas Bartos

Jiti Ficbauer

Hana Filipcova

Zdenék Grygar

Rudolf Hefmansky

Béla Kroupova

Pavel Kulhavy

Ladislav Langr

Irena LiSkarova

Ladislav Mejzlik

Jana Pilatova

Obdobi 11/2010-11/2014

VYKONNY VYBOR

(Podle zékona o auditorech z roku 2009
se volby poloviny ¢lent Vykonného

vyboru konaji kazdé dva roky).

Petr Sobotnik, prezident
Ladislav Mejzlik, 1. viceprezident
Jiri Ficbauer, viceprezident
(viceprezidentem do 11/2012)
Stanislav Stanék
(viceprezidentem od 11/2012)
Hana Brezinova

Michal Stépan

Vladimir Zelenka

Tomas Bernat* (do 9/2012)
Blanka Dvorékova*,

opétovné zvolena 11/2012**
Zdenék Grygar*

Béla Kroupové*

Pavel Kulhavy*

Petr Rynes
Radomir Struzinsky
Michal Stépén
Vladimir Zelenka

DOZORCIi KOMISE

Stanislav Stanék, predseda

Miroslava Krémova, mistopredsedkyné
Josef Zidek, mistopredseda

Jan Blaha

Zderika Cahlikova

Michal Hora

Jana Kutilova

Jitka Nahlovska

Jaroslav Némec

Irena Liskarové*

Jarmila Novotna*,

opétovné zvolena 11/2012**
Jaroslav Dubsky (od 11/2012) **
Bohumil Krél (od 11/2012) **
Michaela Kubyové (od 11/2012) **
Libude Miillerova (od 11/2012) **
Petr Vacha (od 11/2012) **

* Zvoleni na dva roky (11/2010 — 11/2012)
** Zvoleni na ¢tyfi roky (11/2012 — 11/2016)

DOZORCI KOMISE

Josef Zidek, predseda

Michal Hora, mistopredseda
Monika Vitovd, mistopredsedkyné
Josef Béloubek

Jan Blaha

Zdenka Cahlikova

Jana Gebauerova

Karel Novotny
Monika Vitova

KARNA KOMISE

Josef Béloubek, predseda

Tomas Brumovsky, mistopredseda
Antonin Husék, mistopredseda
Jaroslav Benes

Tomas Bernat

Ivana Spackova

Jiti Vrba

AUDITOR UCETNIi ZAVERKY

(do dubna 2009 REVIZORI UCTU)
Olga Némcova

Pavel Novotny (do 11/2009)

Roman Hauptfleisch (do 11/2010)
Ladislav Kolda (od 12/2010)
Miroslava Krémova

Jif Kubén (od 11/2011)

Jitka Nahlovska

Jana Pilatové (do 10/2011)

KARNA KOMISE

Jifi Vrba, predseda

Toma&s Brumovsky, mistopfedseda
Radomir Struzinsky, mistopredseda
Rudolf Hefmansky

Jana Kutilova

Karel Novotny, ml.

Ivana Spackové

AUDITOR UCETNIi ZAVERKY
Olga Némcova



Financovani

Komora je nezdvisld na stdtnim rozpoctu i na vefejnych financich. seznam(l vedenych komorou, poplatky za prihldsky ke zkouskdm,
Jako neziskova organizace pouZivé svdj pripadny zisk pouze na finan- Ucastnické poplatky za vzdéldvaci kurzy, seminare a konference, pfijmy
covani svych aktivit. Jeji vynosy jsou zejména prispévky auditor( a au- z prodeje odbornych publikaci, priru¢ek a z odbornych konzultaci,
ditorskych spole¢nosti na cinnost komory, poplatky za zapis do penézni pokuty ulozené v rdmci kdrného Fizeni.

Naklady a vynosy Komory auditor Ceské republiky od roku 1993 do roku 2012

Vynosy
Rok Néklady . e N s
celkem v K& Vynosy Prispévky fyzickych a prévnickych osob Ostatni sluzby

celkem v K¢ Ke % Ke %
1993 1970 000 3353 000 2 243 000 67 1110 000 33
1994 6 977 000 6 874 000 4 640 000 68 2 234000 32
1995 9 809 000 9 634 000 5411 000 56 4 223 000 44
1996 12 549 000 12 460 000 7 666 000 62 4794 000 38
1997 16 872 000 17 019 000 11 765 000 69 5254 000 31
1998 19 989 000 20 130 000 13 462 000 67 6 668 000 33
1999 21651000 23 245 000 15 101 000 65 8 144 000 35
2000 27 091 000 27 310 000 18 421 000 67 8 889 000 33
2001 29 062 000 29 429 000 19 379 000 66 10 050 000 34
2002 29 020 000 31865 000 20 675 000 65 11 190 000 35
2003 32 058 000 31484 000 20 945 000 67 10 539 000 33
2004 33023 000 33125 000 24 037 000 73 9 088 000 27
2005 32271000 35587 000 24 632 000 69 10 955 000 31
2006 35503 000 36 539 000 26 996 000 74 9 543 000 26
2007 33 342 000 36 409 000 28 116 000 77 8293 000 23
2008 34 486 000 39 289 000 29 470 000 75 9 819 000 25
2009 36 452 000 40 005 000 31418 000 79 8 587 000 21
2010 35731000 40 429 000 30 923 000 76 9 506 000 24
2011 36 495 000 40 101 000 29 709 000 74 10 392 000 26

2012 39 630 000 40 705 000 29 710 000 73 10 995 000 27



Vyvoj poétu zapsanych auditor, asistentii a auditorskych spoleénosti v letech 1993 — 2012 (k 31. 12.)

Roky Auditori Asistenti auditora Auditorské spolecnosti
1993 595 128 59
1994 802 202 137
1995 1002 354 161
1996 1127 499 195
1997 1255 548 241
1998 1272 789 272
1999 1280 926 283
2000 1318 1065 307
2001 1313 1156 311
2002 1352 1168 309
2003 1248 924 317
2004 1253 932 328
2005 1272 965 334
2006 1277 997 337
2007 1303 1080 346
2008 1283 970 349
2009 1305 949 347
2010 1336 873 351
2011 1345 798 362
2012 1362 748 371

1600 1 Pocet osob
1400 1 Zapsanych

Auditori
v seznamech

1200 7 Komory

1000

800 Asistenti
auditora

600 -

400

200

1993 1994 1995 1996 1997 1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012



Struktura auditorské obce (k 31.12.)

Auditori
Celkem auditorti
a) aktivnich auditord celkem
ztoho - auditorti OSVC
- auditorl v zaméstnaneckém poméru
b) pozastav. &innost (docas. zakaz ¢innosti) celkem
ztoho - navlastni zadost

- rozhodnutim VV

Asistenti auditora
Celkem asistentt
ztoho - zaméstnanych u auditorské spole¢nosti

- zaméstnanych u auditora OSVC

Auditorské spolecnosti

Celkem auditorskych spolecnosti

a) aktivnich auditorskych spole¢nosti celkem
b) pozastav. €innost (docas. zékaz Cinnosti) celkem
ztoho - navlastni Zadost

- rozhodnutim VV

Vékové slozeni auditort ke konci roku 2012

Auditofi osvce
do 30 let 5
31-40 let 37
41 -50 let 121
51-60 let 217
61-70 let 143
nad 70 let 52
Celkem 575

VV - Vykonny vybor KA CR « DZC — dotasny zakaz vykonu auditorské &nnosti

2008

Pocet
1283
1250
571
679
33
27

970
336
34

349
348

Zaméstnanci

15

173

187

199

120

14

708

2009
Pocet

1305
1258
582
676
47
41
6
949
918
31
347
344
3
2
1

DZC

0

25

15

12

15

15

82

2010

Pocet
1336
1290
598
692
46
40

873
839
34

351
348

2011

Pocet
1345
1294
591
702
52
45

797
764
33

362

359

Celkem

20

235

323

428

278

81

1365

2012

Pocet
1362
1281
573
708
81
66
15

748
716
32

371
368

Podil v %

2

17

24

31

20

6

100

93



Auditorské spolecnosti dle vyse pohyblivého prispévku

Rok 2008 2009 2010
Vyse prispévku v K¢ Pocet = Podil na poctu Pocet = Podil na poctu Pocet = Podil na poctu
spolec¢nosti spol. v % spolec¢nostf spol. v % spolec¢nosti spol. v %
nad 1 000 000 4 1 4 1 4 1
250001 - 1 000 000 3 1 B 1 3 1
100 001 - 250 000 ® 2 8 2 8 2
50 001 - 100 000 9 B 9 B 8 2
40 001 - 50 000 3 1 10 3 7 2
20001 - 40 000 37 11 42 12 45 13
10 001 - 20 000 65 18 65 19 66 19
do 10 000 222 63 206 59 210 60
Celkem 349 100 347 100 351 100

Rok 2011 2012
Vyse prispévku v K¢ Pocet = Podil na poctu Pocet = Podil na poctu
spole¢nosti spol. v % spole¢nostf spol. v %
nad 1000 000 4 1 4 1
250001 - 1 000 000 3 1 3 1
100 001 - 250 000 8 2 7 2
50 001 - 100 000 5 1 8 2
40 001 - 50 000 8 2 5 1
20 001 - 40 000 47 13 49 13
10 001 - 20 000 64 18 60 16
do 10 000 223 62 235 64

Celkem 362 100 371 100




Auditofi OSVC dle vyse pohyblivého prispévku

Rok 2008 2009 2010
Vyse prispévku v K¢ Pocet = Podil na poctu Pocet = Podil na poctu Pocet = Podil na poctu
osob osob v % osob osob v % osob osob v %
nad 30 000 0 0 1 0 0 0
10 001 - 30 000 12 2 16 3 17 3
9001 - 10 000 6 1 5 1 3 1
7001 - 9 000 10 2 15 3 16 3
5001 - 7 000 37 6 49 8 46 8
3001 -5 000 84 15 90 15 91 15
2001 -3 000 76 13 70 12 74 12
1001 - 2 000 120 21 100 17 109 18
501 - 1000 62 11 59 10 77 13
201 - 500 32 6 39 7 37 6
0-200 132 23 138 24 128 21
Celkem 571 100 582 100 598 100

Rok 2011 2012
Vyse pfispévku v K¢ Pocet = Podil na poctu Pocet = Podil na poctu
osob osob v % osob osob v %
nad 30 000 1 0 1 0
10001 - 30 000 17 3 4 2
9001 - 10 000 3 1 14 1
7001 - 9 000 12 3 18 3
5001 - 7 000 31 8 35 6
3001 -5 000 104 15 94 16
2001 - 3000 60 12 68 12
1001 - 2 000 123 17 102 18
501 - 1 000 56 10 63 11
201 - 500 41 7 40 7
0 -200 143 24 134 24

Celkem 591 100 573 100
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Rozhovory

Rozhovor s Bohuslavem Poduskou, jednim ze zakladatel(l
Unie auditord a Komory auditori CR

Ing. Bohuslav Poduska byl v nové vzniklé Komore auditori CR viceprezidentem od tinora 1993 do listopadu 1998.

Na otazky odpovidal koncem kvétna 2007.

Jak vznikala myslenka na zalozeni komory
auditora?

Myslenka dobrovolného sdruzovani odbornikd
v (cetnictvi je samoziejmé daleko starsi. Ucetni
méli sva sdruzenf jiz za prvni republiky... Doba po
roce 1948 ovsem vybranym profesim a sdruzo-
vani neprédla a postaveni Ucetnich a Ucetnictvi
nebylo na vysluni. Impulsem, ktery uz ved| pres
Unii Geetnich k zalozeni Komory auditorti Ceské
republiky, bylo prijeti zdkona o ovérovatelich
a nutnost ovérovat hospodareni podnikl se za-
hrani¢ni Ucastf.

Unie Ucetnich, vznikla oficidlné v roce 1990, sdruzovala prvni do-
brovolniky: kvalifikované tcetni a ovérovatele/auditory. V roce 1991
dochézi k transformaci a vznika Unie auditord. Cilem bylo (v rémci
ekonomické transformace v CSR) v3estranné pfipravit odborniky pro
vykon auditorské profese.

Ve skupiné prvnich dobrovolnik v Unii auditord byla mimo jiné
Ami Haplovd, Milan Svoboda, Radomir Kosina, Ladislav Langr,
Zdenék Novotny. Byli to lidé predevsim z Gcetni praxe a dale
z Vysoké skoly ekonomické a ministerstva financi. Méli jsme za kol
predevsim informovat ,ty, jichZ se to tykd“, o tom, co je to audit,
jak by méli fungovat auditofi jako pravnické i fyzické osoby a jaké
by mélo byt jejich postaveni. Stejné dilezitym tkolem bylo ziskavani
zahrani¢nich poznatk(. Méli jsme velkou podporu zahrani¢nich
komor auditord, z Francie, Anglie, Némecka. Nasi ¢lenové se ucili na

semindfich a prostfednictvim organizovanych vzdélavacich aktivit

preddvali informace dél. Schazeli jsme se jednou
za 14 dnf; 3lo ndm predevsim o ziskavani teo-
retickych i praktickych poznatkd. Byla to prvni
predzvést vzniku komory. Mezi roky 1991 az
1992 pribyvali dalsi dobrovolnici, aby se podileli
na pfipravé nového zakona (¢ 524 z 20. 10.
1992). Byla to pro mne dal3i nové zkusenost pfi
tvorbé ndvrhu zdkona o auditorech a Komote
auditorl. Prichazely dalsi impulsy, nové zku-
Senosti. Nastala obtiznd prace s poslaneckymi
vybory, presvédcovani poslancli o tom, co
nezdvisld auditorskd profese znamena. vV obdobi

predvolebni euforie bylo tfeba délat i drobné kompromisy.

Jaké byly prvni kroky Komory auditort?

Na jare roku 1993 v intencich pfijatého zakona vznikla Komora
auditorti Ceské republiky. Unie auditort dobrovolné zanikla, zkusenosti
i financni prostredky byly prevedeny do Komory auditorl. Nékteri
plvodni ¢lenové presli do jednotlivych vyborl Komory auditort. Jed-
nim z hlavnich tkold bylo najit sidlo komory, vytvorit aparat, zajistit
financovani a podle zékona kromé jiného vést seznam ovérovateld,
ktery jsme prevzali z ministerstva financi. Bylo nutné vytvorit
zkouskovy a vzdélavaci systém i dohled nad praci auditor(i.Vyznamna
bylai prace nad auditorskymi smérnicemi a manualy.

To vse se délo pod velkym tlakem: byla tu povinnost vychovat
nové auditory, protoze poptévka po auditorské praci byla zna¢na.

Povinnosti auditortl bylo v té dobé, kromé jiného, ovéreni ro¢ni



Ucetni zavérky u statnich podnikd a ovéreni vsech privatizacnich
projektd. To tedy byly hlavni dkoly préace Komory auditorti CR. Novi
auditori méli mit vysokoskolské vzdélani, praxi v Ucetnictvi, znalost
prava. Museli slozit dosti narocné zkousky a neomezovat svou

odbornost jen na ovéfovani ro¢nich uzévérek, ale byt i poradci.

Jaké jste méli potize?

Zacatky byly tézké. Komora auditord méla zpocatku jen dva placené
zameéstnance, ktefi se starali o chod kanceldre, a zejména odborna
c¢innost byla véc dobrovolné, neplacené prace po vecerech, nocich
a o vikendech. Méli jsme vize, Ukoly - a velkou odpovédnost. Nejvétsi
obtize byly organiza¢niho razu: financovéni komory jako prispévkové
neziskové organizace, shromazdovani pfispévkd a vynost ze vzdé-
ldvacich aktivit a ze zkouSek - to v3e vyZadovalo administrativu.
K tomu samoziejmé jesté ,servis" pro nase cleny. Diskuse o kompe-
tencich komory rovnéz nebyla snadnd. Rovnéz odolavéni konkurencnim

snaham nebylo jednoduché.

Méli jste vzory v zahranici, jaké byly prvni tkoly?

Jiz v dobé fungovani presidia Unie k ndm jezdili odbornici z Anglie,
Francie. Méli jsme staze ve Francii a dalsi seminare a Skoleni. To vse
s maximalnim usilim implementovat k ndm potrebné znalosti. Hlav-
nim Ukolem bylo predevsim naplnit pozadavky na uroven profese:
zavést vzdélavani a zkousky, stéle informovat ¢leny o novych tren-
dech a pozadavcich na vykon profese. Soucasné jsme resili
organizacni véci. In concreto to nebylo jednoduché: malo penéz i lidf
oproti mnozstvi tkoll najednou. VSichni jsme stale byli neplacenymi

et o pes
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dobrovolniky. Pozadavky na auditorskou ¢innost rostly a ukdzalo se,
Ze dobrovolnd pradce ma své meze: stfetavaly se tu zajmy rodiny,
prace v zaméstnani atd., takze bylo nutné najit feSent, a to profe-

sionalizaci komory.

Jaké byly prvni uspéchy komory?

Obecné to bylo prosazeni profese auditorl u nds srovnatelné se
svétem. Privatizace prinesla ,hlad" po auditorech. Externi auditorské
firmy ze zahranic¢i musely mit dekret od nds, od komory. Uz podle
u vybranych pravnich subjektd. Zdkon v této dobé jeSté dovoloval, Ze
osoba s dekretem externiho auditorstvi mlze audit provadét jako
ved|lejsi pracovni ¢innost. Az zakon z roku 2000 stanovil auditorstvi jako
¢innost ,na plny tvazek”. O tom se dlouze diskutovalo a v roce 2003

Rty

museli ,vedlejSaci* dekret vrétit. Jsem presvédcen, Ze to byl spravny
krok, protoze naroky a odpovédnost na tuto profesi jsou velké

a vyZaduji vénovat se profesi naplno.

Jak vnimate vyvoj auditorské profese?

Auditorskd profese se u nas rychle vyviji. Napriklad pred 10 lety
zhruba 75 % pfijmu auditorskych firem tvofil statutdrni audit a jen
25 % poradenstvi; dnes je to témér opacné. Plivodné se Zadalo hlavné
ovéreni rocnich Gcetnich zavérek a signal pro investory nebo akcionare
o mie rizik, coz vyZadovalo zejména znalost tcetnictvi a darové sous-
tavy. Dnes auditor musi zndt trzni mechanismy, ocefiovani, makro-

i mikroekonomii apod. Dne3ni auditor musi nejen posoudit ,zdravi

firmy", ale i poradit dalSi , Zivotospravu®.
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Rozhovor s Vladimirem Pilnym,

prvnim prezidentem Komory auditort CR

Prof. Ing. Vladimir Pilny, CSc. byl prezidentem Komory auditorti od tinora 1993 do listopadu 1998. Rozhovor poskytl v listopadu 2007.

Jaké byly prvni podnéty k rozvoji auditu?

Primarnim podnétem pro rozvoj auditu jsou
potieby ekonomiky. Vrétime-li se jen o pul stoletf
nazpét, pak mezidobi dvou svétovych valek
prineslo jak znacny hospodarsky rozvoj, tak velkou
hospodérskou krizi. Oboje bylo velkym impulsem
pro rozvoj reviznich a auditorskych instituci.
| v Ceskych, resp. ¢eskoslovenskych podminkach
vznikly organizace odbornikd, které prosazovaly
legislativni Upravu povinné ,bilan¢ni revize" a za-
pojeni do mezinarodnich organizaci. V dané dobé
se mohla i CSR zarfadit mezi zemé& s progresivni
Upravou auditu, ale zabrdnilo tomu vérolomné rozbiti republiky
a navazujici vyvoj. Je treba zaznamenat i pokusy v Sedesatych letech,
které vychazely z priprav predchézejici generace odbornikd a dosa-
Zeného vyvoje. V letech 1967/1968 vznikl ndvrh na vytvoreni instituce
autorizovaného bilan¢niho revizora. Po srpnu 1968 v rdmci ,norma-
liza¢niho procesu* byly legislativni pripravy zastaveny.

A tak aZz po Sedesdti letech od prvnich iniciativ doslo v roce 1992,
resp. 1993 k zékonné Upravé auditu a ustaveni komory.

Zména politického systému byla nejzakladnéjsim predpokladem
uplatnéni auditu v celospolecenském rozméru a mezinarodné uzna-
vané formé. Bylo jen tfeba pripravit legislativu pro specifické podminky
republiky. Pravé v dobé pred listopadem 1989 byl umoznén vznik firem
se zahrani¢ni majetkovou Ucasti v rdmci zakona o hospodarskych
vztazich se zahrani¢im; dalsi legislativa zfidila instituci ovérovatell
(auditord). Byli jiz ustanovovani, mohli se sdruzovat a také se néktefi
aktivnéj3f od roku 1990 soustfedovali v Unii auditord. Byli vyznamné
zastoupeni v pripravném vyboru, ktery formovalo ministerstvo financf

k zabezpecenf tkoltl souvisejicich s ustavenim komory.

Jaké potize provazely zalozeni komory?
Ve stejné dobé, kdy se konalo prvni zasedani rady zvolené na usta-
vujicim snému auditord, probihala v Poslanecké snémovné kritika

zékonného sdruzovani v komordch. Po radu let pak nasledovaly akce

|

vlady s ndvrhy na odbourdni samospravného
postaveni komor, zruseni povinného ¢lenstvi,
posilenf vlivu statu na vstup do komory a jiné
zmény, vesmés oslabujici nezavislost auditord.
2 Jeden ndvrh nebyl doporucen legislativni
radou, u dalsiho byl ziskan negativni posudek
expertl v rdmci programu PHARE; vyvraceni
a odmitdni nepfijatelnych Uprav dlouhodobé
zatéZovalo vedeni komory. Je tfeba pocitat s tim,
Ze podobné navrhy se mohou objevit i v bu-
doucnu jako forma nétlaku na komoru nebo jako

pohrizka.

Kdo podporil zalozeni komory?

Zalozeni komory plné podporovala Unie auditort, Vysoka Skola eko-
nomickd, fakulta financi a (i¢etnictvi v Praze, vstticna byla Ceska narodni
banka, konzultacni pomoc poskytovaly obdobné zahrani¢ni organizace

- zejména britské, némecké, francouzské a rakouské.

Bezprostredné po ustaveni organt komory bylo treba zajistit plnénf
Ukold danych zdkonem, zejména vedeni seznamu auditor(, zavedenf
smérnic pro provadéni auditu a navazujici proskoleni, zabezpecenf
zkouskové agendy, Uprava rezimu asistentd auditora, vybudovanfi
systému dozoru nad vykonem auditorské cinnosti, feSent disciplindrnf
problematiky. Uvedené tkoly jsou uvedeny pouze jako priklady; ve
skutec¢nosti jich bylo daleko vice a kazdy lze rozloZit na desitky
problémi zcela novych a dosud nefesenych.

Zaroven méli funkcionafi komory tkoly dané ustavujicim snémem:
bylo trfeba dopracovat neschvalené ¢asti statutu komory, rozpocet
a jiné dokumenty a predloZit je podzimnimu snému. Kromé toho bylo
treba vybrat prvni vhodné zaméstnance zac¢inajici organizace, vyhledat
jeji umistént, zaloZit dspornou administrativu, regulovat hospodareni.

Pomérné brzy jsme ziskali prvni prostory v Opletalové ulici. V3echnu

tvlrei ¢innost i administrativu délali dobrovolné funkcionafi: prvni



smérnice, prevzeti clenské agendy z ministerstva financi, poradek

v evidenci ¢lend, pripravu koncepce vzdélavani a zkousek.

Jakych vyznamnych tspéchii komora dosahla v prvnich letech?

Béhem nékolika mésicl jsme poloZili zaklady k dlouhodobému
fungovani komory vnitrostatné; navézali jsme i prvni kontakty s me-
zindrodnimi profesnimi organizacemi (FEE, IFAC), pfipravili jsme
smlouvy o spolupraci s nékterymi sesterskymi komorami, iniciovali
jsme setkani predstaviteld ¢eskych profesnich komor (na obranu
pred likvida¢nimi tlaky), které se stalo tradici.

Dockali jsme se prijeti do IFAC, zatimniho ¢lenstvi ve FEE, jeho
premény v clenstvi plné; hostili jsme zasedéani vzdélavaciho vyboru
IFAC. Komoru navstivila fada representanti mezinarodnich institucf

i zahrani¢nich organizaci.

Jaky byl pristup clenti tehdejsi Rady?

V3e, o ¢em tu vypravim, by nebylo moZné a uskutecnitelné bez elanu
kolektivu, ktery byl presvédcen o smysluplnosti spolecné prace a neli-
toval osobni angazovanosti pro dosazeni Uspéchu. Jako nejvyssi
predstavitel komory jsem se snazil vést viechny funkcionare k posilo-
vani dobrého jména komory nejen navenek, ale i ve vztahu k tém, ktefi

nas zvolili.

Nejdulezitéjsi osobni vybavou dobrého auditora je dokonald odborna
priprava, dostatek praktickych zkusenosti v oboru, osobni vlastnosti
zabezpecujici nelplatnost, aby zlstal za vSech okolnosti nezévisly

a jeho posouzeni bylo vérohodné.

Rozhovor s Ladislavem Langrem, jednim ze zakladateld
a druhym prezidentem Komory auditort CR

Ing. Ladislav Langr byl prezidentem Komory auditort od listopadu 1998 do listopadu 2001. Rozhovor poskytl v ¢ervenci 2007.

Jaké byly prvni impulsy vedouci ke vzniku Komory auditort?
Zakon o spole¢ném podniku z r. 1989 ukladal povinnost ovérent
Ucetnich zévérek spole¢nych podnikd se zahrani¢ni Gcasti. To délali
zahranicni a CeSti ,ovérovatelé" - auditori. Budouci ¢esti auditori
délali zkousky na Federalnim ministerstvu financi. Zasadnf historickd
zména po listopadu 1989 - auditofi maji ovérovat
zavérky akciovych spole¢nosti (v té dobé se uzi-
vala jina terminologie neZ dnes). Federalni minis-
terstvo financi zkouskovou agendu predalo na
Ceské (a slovenské) ministerstvo financi, kde jsem
byl vedoucim oddéleni metodiky Gcetnictvi a stal
jsem se odpovédnym za tuto agendu; zkousky

probihaly u nés.

Jaké potize provazely zalozeni komory?
Jednou z potizi byl spor, zda vytvorit jediny fe-

derdlni, ¢i dva nérodnf zékony. Slovaci chtéli mit

sviij zékon, my se priklanéli k federdlnimu reseni. Priprava zékona byl
i mdj dkol. K tomu pfisla nabidka stéze od anglického Know-how fondu,
byl jsem na stdzi v Anglii dva mésice. Po mém ndvratu uz byla Unie
auditortl a zacaly dalSi styky se zahrani¢im. Vysla smérice EU - potteba
Lzastredujici" organizace auditord byla vétsi. Docent Jan Dolezal jel na
stdZ do Bruselu navdzat kontakt s Evropskou
federaci tcetnich znalcd.

Zpocatku Ceské ministerstvo financi poskyto-
valo zézemi, ale ostatni véci jsme platili z pfijmu
Unie ucetnich. Unie poradala konference,
semindre, z piijmu0 se daly financovat zahrani¢ni
styky. Nase orientace byla: ne business, ale
neziskovd organizace, chranici zdjmy auditordi.
Unie auditord se na zékladé zékona o auditorech
transformovala do Komory auditor CR.

Zacaly se vyjasnovat kompetence ministerstva

financi ve vztahu ke komore a zacala narGstat
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averze mezi komorou a Uredniky ministerstva financi, bali se o své kom-

petence, ale ve skutecnosti nestacili na nové tkoly a poznatky.

Nastoupil jste do cela Komory auditort jako jeji druhy prezident
v roce 1998. Vzpominate si, s jakymi pocity jste prebiral Zzezlo
po profesorovi Pilném?

Pfesné jsem si uvédomoval, ze profesor Pilny predstavoval vrchol
toho, co mohla nase profese v té dobé nabidnout. Védél jsem ale také,
Ze vyvoj postupuje rychle dél. Vzhledem k pfistupu k informacim
v globalné pusobici auditorské firmé a také z intenzivnich kontaktt s FEE
a IFAC bylo mozno Cerpat fadu podnétl pro dalsi vyvoj. Pfirozenym
postupem tedy byla snaha navazat na pozitivni vysledky a pokusit se
o zmény, které byly potfebné. Vzal jsem si tedy za dkol cilené dbét na
spolupréci se Svazem Ucetnich a s Ministerstvem financi CR. To otevielo
cestu k zalozeni Narodni ticetni rady.

Diky své jazykové vybavenosti jste od zacatku mél moznost ko-
munikovat s predstaviteli auditorské profese a s celnymi
predstaviteli zahraniénich instituci (IFAC, FEE). Jaky vyznam mély
tyto instituce pro rozvoj auditorské profese v CR?

Rozhovor s Petrem Krizem,

Moje znalost anglického jazyka mi tenkrat otevrela dvere do
celého svéta a pozdéji i k odpovédné praci v globalni auditorské
firmé. Troufdm si fici, Ze prenos informaci z ostatniho svéta jak
v Ucetnictvi, tak v auditu mél rozhodujici vliv na formovani nasi
profese. Z aktivit, které vznikaly nebo se realizovaly v mé kancelari
na ministerstvu financi, mohu vzpomenout napfiklad uplatnéni
programu francouzské vlady, ktery prindsel moderni systém
Ucetnictvi pro zemé stfedni a vychodni Evropy jako ,na talifi®
a nakonec uspél vlastné jen v Ceské republice. Shodou mnoha
priznivych nahod se navic podafrilo profinancovat tu ¢ast nakladd,
kterd méla byt financovana ze strany pfijimajici zemé. Mohu déle
vzpomenout program Know-How Fund k problematice Gcetnictvi
a auditu, ktery umoznil staze ve Velké Britanii asi 40 odbornikim
z CR a dal8im ze Slovenska.

Clenstvi Komory auditorti v IFAC a tzké spolupréce s FEE umoznily
nakonec rozhodujici pfenos poznatkt do CR a zésadné ovlivnily vyvoj
nasi profese ve standardni auditorskou profesi. Nikoliv nevyznamnou
roli v tomto procesu dlouhodobé sehravaji i mezinarodni auditorské

kancelére, které vychovévaji $pickové odborniky.

tfetim prezidentem Komory auditor&i CR

Ing. Petr Kriz, FCCA byl prezidentem Komory auditort od listopadu 2001 do listopadu 2004. Na otazky odpovidal v prosinci 2007.

Jako v poradi treti prezident jste v roce 2001
nastoupil do ¢ela Komory auditort. Za Vase-
ho prezidentovani oslavila Komora deset let
svého trvani. Jak byste s odstupem casu
zhodnotil prvni desetileti jeji existence?
Jsem presvédcen, Ze prvni desetileti bylo rozho-
dujicim vykrocenim komory k tomu, aby se stala
respektovanou profesni organizaci v Ceské re-
publice, v Evropé i z celosvétového pohledu. Ko-
mora si prosla svymi tézkymi zacatky, détskymi
nemocemi a ekl bych, Ze za toto prvni desetileti
dospéla nékam na pocatek svého stredniho véku

a stala se nezdvislou stavovskou organizaci, schop-
nou hdjit opravnéné zajmy auditor(, ale predevsim
zdjem verejnosti na kvalitnim ovéreni stavu
a vysledkd hospodareni auditovanych podnikd.
Toto samospravné a odpovédné postaveni ko-
mory jako predstavitelky ¢eské auditorské pro-
fese bylo potvrzeno mimo jiné Mezindrodni
federaci ucetnich (IFAC) a Evropskou federaci
Getnich (FEE), které pfijaly ¢eskou komoru mezi
své fadné cleny. Na tomto vyvoji se podilela celd
fada vyznamnych osobnosti, ale réd bych pfi této
prilezitosti pripomnél predevsim osobu prvniho



prezidenta komory profesora Pilného, ktery komore dokazal poskyt-
nout nejen potrfebnou dlivéryhodnost, ale predevSim ohromny
objem vlastniho ¢asu, prace a Usili.

Vyvoj se vsak od té doby nezastavil, spiSe se po medializovanych
skandélech na americkych i evropskych finan¢nich trzich zrychlil, a to
predevsim v oblasti regulace a mezinarodni harmonizace Ucetnictvi
i auditorské ¢innosti. Pred komorou i celou auditorskou profesi tak
v druhém desetileti staly ndro¢né tkoly spocivajici jednak v aplikaci
relativné naro¢nych mezinarodnich kodext a standardu a jejich zapra-
covani do kazdodenni cinnosti kazdého auditora, jednak v podilu na
pripravé, aplikaci a praktické implementaci nového zakona, vychéze-
jictho ze smérnice EU o statutdrnim auditu, ktery znamenal predevsim
zavedeni verejného dohledu nad auditorskou cinnosti, prinasejici urcité

omezeni seberegulace.

V opakovanych vlnach se v Ceské republice diskutuje o povin-
ném ¢i nepovinném clenstvi v komorach. Jaky je Vas nazor na
tento problém?

Dékuji za tuto otazku a predesilam, Ze toto je mdj ryze soukromy
nazor, vychazejici z liberdlnich Zivotnich zasad a presvédceni, Ze za
své blaho si odpovidd predevsim kazdy z nds sém. Z tohoto Uhlu
pohledu je zfejmé, Ze zfizeni komor ve vSech podnikatelskych
oborech by nebylo Stastnym fesenim, a z toho pak vyplyva otazka,
v kterych pripadech je regulace ur¢ité profese komorou prinosnd, tj.
jeji neduhy jsou vyvazeny dostate¢nym mnozstvim prinosti.

Jesté drive je nutné si poloZit otazku, co véechno by mélo byt re-
gulovano. Nasledné je nutno fesit, co by mél regulovat stét, ve
kterych pripadech by mél regulaci svérit nezévislému organu a kdy
je vhodné ji svéfit profesni komore.

Regulace je zcela ziejmé opodstatnéna ve dvou pripadech, a to
v pripadé prirozenych monopoll a v pripadé, kdy zadavatel zakazky
nenf jejim primarnim prijemcem. Dal3im diivodem m(ze byt infor-
macni asymetrie mezi poskytovatelem sluzby a jejim prijemcem, ale
toto posledni kritérium je dle mého nézoru diskutabilni. Logické tvahy
nas dovedou rychle k zavéru, Ze profesni regulace nebude v pripadé
prirozenych monopold funkéni. Rychle lze dojit téz k zévéru, ze
v pripadé informacni asymetrie naopak vykonna moc statu nema
dostatecné odborné kapacity k efektivnimu reSeni z existujici situace
vyplyvajicich trznich anomaélii. Obdobné konstatovani platii v pipadg,
kdy zadavatel zakdzky nenf jejim primarnim pfijemcem, a to zejména
v pripadé, kdy je tato situace spojend s informacni asymetrif i ve vztahu
mezi poskytovatelem sluzby a vykonnou statni moci.

Jsem presvédcen, ze pripady informacni asymetrie je mozno fesit
komorovym systémem s povinnym ¢lenstvim, vefejnym dohledem
nebo i prijetim rozhodnuti, Ze tento obor bude vystaven volnému
pUsobeni trznich sil s nalezitymi, pfimérenymi justi¢nimi néstroji
vymahani odpovédnosti za zplsobené $kody. V tomto pripadé
tmyslné opomijim variantu komorového usporadani nepovinného
typu, kterd by regulovala jak své cleny, tak ostatni prislusniky pro-
fese, nebot pres vyuZiti tohoto modelu v odborech ji povazuji za
zjevné nedemokratickou. Naopak jsem plné pripraven podporit
jakékoliv komory nebo jiné organizace, které zavazi své cleny k vy3sim
normam chovéni, které budou garantovat svym zakaznikdm a trhu,
aniz by si takovyto postup vynucovaly od ostatnich ¢lend profese
nebo formou jinych netrznich legislativnich néstroju.

Vratim-li se po tomto exposé k auditorské profesi, je zfejmé, ze
v této profesi existuje nejen informacni asymetrie mezi auditory
a uzivateli Ucetnich zévérek, ale predevsim rozpor plynouci z toho, ze
auditory najimaji vesmeés statutdrni organy podnik(, ale uZivateli je-
jich zprav jsou predevsim akcionafi a spole¢nici, pripadné budouci
investofi a dal3i zainteresované osoby, nebot statutdrni orgény by
mély mit o jimi Fizeném podniku dostate¢né mnozstvi informaci,
kterym dtivéfuji, i bez zpravy auditora (obdobné plati téZ pfi innosti
znalecké nebo notafské).

Jsem proto presvédcen, ze auditorskou profesi nemuze fidit stat
(koneckoncd, auditofi ovéfuji fadu statnich instituci a z tohoto
pfistupu by vyplyval dal3i nutny konflikt z&jm@) a mdze byt fizena
bud profesni komorou, nebo vefejnym organem, ktery bude nélezité
odborné zdatny k vykonu této funkce a naleZité nezdvisly, aby
zabranil jakémukoliv podezieni z podjatosti. Z mého pohledu je
potésitelné, Ze chystané feSeni v auditorské oblasti sméruje ke kom-
binaci téchto pristupt, kdy bude bezprostiedni dohled a zajistovani
kvality auditorské cinnosti svéren profesnim orgdndm komory
a konecny dohled nad témito procesy bude mit nezdvisly orgén
verejného dohledu. Nezbytnym pozadavkem pro efektivnost tohoto
reSeni pak je odbornd zdatnost jeho ¢lend, zamezujici vzniku
informacni asymetrie a postupy zamezujici jakémukoliv zfetelnému

konfliktu z&jma.
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Rozhovor s Vladimirem Kralickem,
¢tvrtym prezidentem Komory auditoré CR

Doc. Ing. Vladimir Kralicek, CSc. byl prezidentem od listopadu 2004 do listopadu 2007. Na otéazky odpovidal v prosinci 2007.

v triletém obdobi, kdy jste stal v cele Komory
auditord?

Za nejdulezitéjsi vysledky komory ve zmi-
néném funkénim obdobi povazuji zejména:
zajisténi prekladu a nasledné implementace Me-
zindrodnich auditorskych standardd do praxe
ceskych auditord, sladénf etického kodexu komory
s mezindrodnimi pozadavky (Eticky kodex IFAC),
vypracovani prirucky pro provadéni auditu v pod-
nikatelském prostredi, zavedeni principu priorit-
nich témat v kontinualnim profesnim vzdélavani
(KPV), tspésny pokus o vyuziti e-learningu v KPV, koordinaci postupu
vaci tém, ktefi neplni své povinnosti v KPV mezi Radou a Dozor¢i
a Karnou komisf, novou koncepci casopisu Auditor vcetné e-prilohy,
provoz modernich a funkénich webovych stranek, stabilizaci za-
méstnancl Uradu, vyrazné posileni metodiky a dohledu, pfipravu
nového zdkona o auditorech a v neposledni radé aktivni roli nasi ko-
mory na mezindrodnim poli (v¢etné& zastoupeni ve vrcholné funkci
v FEE, spoluporddani odbornych konferenci, jednani auditord Viseg-
radské ¢tyfky a nominaci do vyboru IFAC).

Vas prezidentsky mandat skonci v roce patnactiletého vyroci ko-
mory. Je to doba relativné kratka ve srovnani s existenci této
profese ve statech s vyspélou trzni ekonomikou. Miizete porov-
nat pozici nasich a zahranicnich auditora?

Jisté, patnact let neni mnoho ani v lidském Zivoté, tim spise v Zivoté
profesni komory. Domnivam se vak, 7e auditorskd profese v Ceské re-
publice je v soucasné dobé srovnatelna s trovni béznou v Evropé. Pricin
je dle mého nazoru nékolik. Predevsim jsme nezacinali od nuly. Znalosti
prvnich auditor v oblasti Getnictvi byly na vysoké trovni, to samé lze
fici o vypocetni technice a jejim vyuZiti pro Ucetnictvi a zpracovani
podnikovych dat. Posun, ktery zde nastal, se tykal nejen Ceské repub-
liky, ale celé Evropy. Kdo znal v roce 1993 napfiklad v Némecku me-
zindrodni Ucetni standardy? Kde v Evropé se v poloviné devadesatych

let pouzivalo vzdélené zpracovani Ucetnictvi pro
globalné operujici klienty? A tak bych mohl
pokracovat.

Je pravdou, Ze vychozi znalosti v oblasti fun-
govani trzni ekonomiky, nového zplisobu zdanén,
pravni regulace, cennych papirll a predevsim audi-
torskych principl, postupl a technik byly mi-
nimdalni. A zde bych rad zminil typickou ceskou
vlastnost, flexibilitu. Vznikla fada ,lokélnich" fesenf
a vykladu, at jiz ve formulaci auditorské zpravy, ve-
deni auditorského spisu, kombinace auditorskych
a neauditorskych sluzeb atd. To bylo v pocéatku
velmi pozitivni, ale v dal$im obdobi se setrvéni na téchto reSenich
ukazalo jako brzda pfi zvySovani kvality auditu. | proto se tehdejsi Rada
komory rozhodla ponékud urychlit preklad a néslednou aplikaci Me-
zindrodnich auditorskych standardti (ISA).

Bylo by nespravedlivé, kdybych v tomto misté nepfipomenul i snahu
a veskeré aktivity svych predchtidcd, profesora Pilného, Ladi Langra
i Petra KFize, ale pochopitelné i viech dalSich funkcionari komory o co
nejrychlejsi dosazeni takové kvality prace auditorti a prestize komory,
které by byly srovnatelné s vyspélymi staty.

Chcete tim naznacdit, Ze povazujete prijeti ISA za zakladni pocin
pro dalsi zkvalitnéni prace c¢eskych auditor?

Zcela nepochybné. At se to nékomu libi nebo ne, profese je mistné
udrzitelna pouze tehdy, pokud se dokaze prosadit na mezinarodnim
poli. Na ném se prosadi jen tehdy, pokud hraje podle stejnych pravidel
jako dalSi hraci na trhu auditorskych sluzeb. Kazdy pfimér ponékud
pokulhava, ale lpéni na narodnich specifikdch se neosvédcilo ani ve
sportu. Kdo dnes zna hazenou o jedenacti hracich ¢&i ¢eskou hazenovu,
komu se libi hokej s mitkem na ledé, jak populdrni je korfbal? Kdyz se
vratim k auditu, zkusim jiny priklad. Auditorskéd spole¢nost, ve které
jsem jednim ze spolecnikd, ovéruje Ucetni zévérky fady dcefinych
spole¢nosti, jejichz matky maji sidlo ve Skandinavii. Ovéreni nenf
statutarnim auditem, ale slouzi primdrné po potreby konsolidace.



Pokud by neexistovala divéra v kvalitu nasi prace, jisté by nebyl prob-
[ém, aby se ovéfenim zabyval auditor ze Svédska ¢i Finska. Tomu tak
vsak nent, coz je pro trh na Gizemi nasi republiky pochopitelné dobre.

V poslednim obdobi se podafilo komore vyrazné ,zviditelnit"
i na mezinarodni Grovni. Jak je Komora auditorti CR vnimana
v zahranici? Od roku 2001 se konaji rovnéz pravidelné schiizky
predstavitelt komor auditorti zemi Visegradské ctyrky? Je situ-
ace v oblasti auditu v téchto zemich srovnatelna nebo ma CR
néjaké specifické problémy?

Tuto oblast vnimam jako velmi Gspésnou. V zahranici jsme, mys-
lim, vnimani velmi pozitivné. Komora také na zahrani¢ni styky vy-
nalozZila nemalé prostredky, ale myslim, Ze auditorskd obec je
o nezbytnosti téchto vydajd presvédcena. Nase postaveni na me-
zindrodni Urovni bylo vyjddieno napfiklad volbou predchoziho prezi-

denta komory Petra KfiZe viceprezidentem FEE a mou nominaci do
vyboru Mezinérodni federace dcetnich znalct (IFAC) pro rozvojové
zemé. Co se tykd spoluprace auditorskych komor zemi Visegradské
ctyrky, je podle mého nédzoru nase situace srovnatelnd a resime

podobné problémy.

Podstatnym tkolem, ktery KA CR musela v letech 2005-2007
resit, byla implementace legislativy a metodiky EU v nasi
legislativé. Probihal tento proces hladce?

V oblasti legislativy jsme dosahli Uispécht zejména pripravou navrhu
zékona o auditorech a pfijetim Mezinarodnich auditorskych standardd,
které u nds plati od 1. ledna 2005. Myslim, Ze je timto zplisobem mozné
zajistit rovnéz rdst odborné kvality auditort. Samoziejmé budou exis-
tovat nadéle mezi auditory rozdily, ale je dileZité, Ze pomoci téchto
normativll bylo nastaveno prostredi vysoké profesni odbornosti.

Rozhovor s Petrem Sobotnikem,
patym prezidentem Komory auditord CR

Ing. Petr Sobotnik je prezidentem Komory auditort CR od listopadu 2007a jeho mandat konéi v listopadu 2014.

Na otazky odpovidal v kvétnu 2013.

V roce 2013 oslavi komora 20 let své existence. Byl jste
opakované zvolen prezidentem Komory auditort a v této funkci
pusobite jiz pét let. Jak byste zhodnotil vyvoj auditorské profese
za dobu Vaseho ptisobeni ve vedeni komory?

V auditorské profesi dochézi v poslednich 5 letech k zédsadnim
zménam a dovolim si tvrdit svym rozsahem nesrovnatelnym s ja-
kymkoliv predchozim obdobim. Od roku 2009 se
fidime novym zdkonem, ktery vyrazné zasahl do
kazdodenni cinnosti samospravné profese. Vznik
verejného dohledu nad vykonem auditorské pro-
fese vyvolal zésadni zmény ve fungovani volenych
orgénl komory a klade i daleko vétsi néroky na
pracovniky Ufadu komory. Charakteristickym
rysem uplynulého obdobi je trvaly tlak na kvalitu
prace auditora, v nasem pripadé umocnény tim,
Ze vykon kontrolnf ¢innosti byl ponechan v kom-
petenci samospravné profese. Tlak na snizovani

auditorskych honorart vyvolany dlouhodobé nepfiznivym ekonom-
ickym vyvojem, vyrazné omezeni rozsahu neauditorskych sluzeb
poskytovanych auditovanym subjektim spolec¢né s vyse uvedenym
tlakem na kvalitu jsou hlavnimi aspekty, s nimiz se musf auditofi ve své
kazdodenni ¢innosti vyrovnavat. K tomu se pridavaji snahy Evropské
komise dale prohloubit regulaci a dohled nad ¢innosti auditord.
ZkuSenosti ukazuiji, Ze uvedeni zmén stanovenych
novym zdkonem si vyzad4d minimalné 3-4 roky,
proto povazujeme pozadavky Evropské komise na
dalS$i zmény bez podrobného vyhodnoceni
nedévno prijatych zmén za velmi problematické.

Miizete porovnat vyvoj auditorské profese
v Cesku a v zahrani¢i?

Je nutné si uvédomit, Ze to, co jsme my museli
stihnout za poslednich 20 let, se ve vyspélych,
ekonomicky silnych zemich realizuje jiz 80 a vice
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let. Jiz dlouhou dobu jsme ¢leny Mezindrodni federace Ucetnich IFAC
a Evropské federace Ucetnich FEE, coZ dokazuje, Ze i v tak kratkém ob-
dobi jsme byli schopni pfijmout zésadni opatteni nezbytnd pro fun-
govani profese plné srovnatelna s vyspélymi zemémi, at jiz hovoiime
o pfijeti mezind-rodnich standardd auditu a mezinarodnich
vzdélavacich standardd nebo o prijeti Etického kodexu. Auditorska pro-
fese je klicové predevsim pro dobre funguijici kapitalovy trh, v nasich
podminkach auditofi musf fesit otdzky vyplyvajici z odlisné struktury
kapitalového vlastnictvi. Jsem rdd, Ze mohu konstatovat, ze cesti
auditori jsou v dnesni dobé naprosto rovnocennymi partnery svym

zahrani¢nim kolegdm.

Jaké hlavni tikoly komora v uplynulych péti letech resila?
Pochopitelné tim naprosto kli¢ovym tkolem byla prakticka ap-
likace novych ustanoveni zdkona o auditorech a nastaveni pravidel
vzajemné komunikace a spoluprace s Radou pro verejny dohled and
auditem. Tlak na kvalitu a posileni nezévislosti kontrolni ¢innosti si
vyzadal zésadni zmény v organizaci kontrolni ¢innosti. Volené organy
by vsechny tyto ukoly nemohly zajistovat bez trvalé podpory
aparatu komory, kde doslo k vyrazné obméné na vétsiné vedoucich
mist. Dramaticky nardst kontrolnich akci si vyzadal i zmény v orga-

nizaci prace. O v3ech téchto zméndach je priibéziné informovéna

¢lenska zakladna, realizované zmény jsou predmétem fady otev-
fenych diskusi, nicméné kli¢cové dokumenty byly vzdy jednotlivymi
snémy schvdleny naprostou vétsinou ztcastnénych.

S jakymi problémy se komora potykala a jakych dosahla
uspécha?

Problémdi je cela fada a prinasi je kazdodenni ¢innost. Trvale klesa
zjem o ¢innost v organech komory s ohledem na souvisejici ¢asovou
naro¢nost takové cinnosti. VSem hlasitym kritikdm z fad auditord
(je jich ale nastésti mizivd mensina) bych pral, aby si praci pro ko-
moru alespor na necisto na par mésict zkusili, pak by moznd zménili
nazor. O to vice si vazim téch kolegd, kteff svdj volny ¢as komore
vénuji, a zdroven ocenuji i firmy, které tuto cinnost svym za-
méstnanclim umoznuji.

Jako spravny prezident musim zd(raznit, Ze Uspéchi je celd fada,
za ten nejvétsi povazuji z mého pohledu plnénf dkold, které byly
novym zdkonem ponechdny v kompetenci samospravné profese, zej-
ména pak zajisténi kontroly kvality prace auditor(. Kli¢ové pro pro-
fesi nenf to, jak se sama hodnoti, ale to, jak je hodnocena svymi
partnery, at jiz se jedna o dohled, regulatory &i klienty. Za osobni
Uspéch pak povazuji velmi silny mandat, ktery ziskalo staronové ve-

deni komory opakované ve volbach roku 2011.




Zakon o auditorech z roku 2009 zavedl mimo jiné verejny
dohled nad auditorskou ¢innosti. Jak hodnotite spolupraci ko-
mory a Rady pro verejny dohled nad auditem?

Spolupraci komory a Rady pro verejny dohled nad auditem hod-
notim velmi pozitivné. Pochopitelné vztah obou instituci se v ¢ase
vyviji a jde o zcela novy vztah, neexistuje precedens spoluprace, na
ktery by bylo mozno navézat. Chtél bych uvést, ze si jako zastupce
komory vézim divéry, kterd byla komore poskytnuta tim, ze nékteré
klicové aktivity byly ponechany v kompetenci volenych organt

a Rada pusobi jako dohledovy a odvolaci orgén.

Jaka je spoluprace komory s profesnimi organizacemi, organy
statni spravy a dalSimi institucemi na mezinarodni urovni
a v tuzemsku?

Zastupci komory se pravidelné Gcastni klicovych setkani na drovni
IFAC i FEE, Fada kolegt ptisobi ve vyborech FEE. Uzce spolupracu-
jeme i s profesnimi kolegy ze zemi tzv. Visegradské ctyrky, kde se
pravidelné jednou roc¢né schazime k diskusi nad klicovymi otdzkami
dalgiho vyvoje profese. V ramci CR si velmi v4zim spolupréce s od-
borem dcetnictvi Ministerstva financi CR, kde médme moZnost se
pravidelné vyjadrovat k ndvrhtim zdkon( a opatreni majicich vliv na
nasi kazdodenni ¢innost. Obdobné si vazim i spoluprace s odborem
kontroly Ministerstva financi CR, s nimz pravidelné diskutujeme
plsobeni auditorli ve vefejném sektoru, predevSim pak oblast

prezkumu hospodareni samospravnych tzemnich celkd.

Mohl byste se podivat na ¢innost auditort z pohledu uzivateld
jejich sluzeb?

Pohled z druhé strany je subjektivni, auditofi by se vsak vidy méli
snazit, aby svym klientdm byli rovnocennymi partnery v disku-

sich o rizicich jejich préce a transparentnosti jejich vykaznictvi.

Pochopitelné ocekavani klienta se lisi i v ndvaznosti na jeho velikost,
vlastnickou strukturu a obor podnikani. Pro mne osobné bylo vzdy
nejvétsim prinosem a ocenénim, kdyz mi klient podékoval za odve-
denou praci, presto, Ze jsme se v priibéhu nasi prace dostavali do

nazorovych stretd.

Co Vam pusobeni ve vrcholné funkci dalo a co vzalo?

Myslim si, Ze kazdd vrcholova funkce ¢lovéka obohati. Mél jsem to
Stésti, Zze jsem si vedeni tymu lidi mohl vyzkouset jako vedouci
utvaru informacni soustavy v pomérné mladém véku. Dalsi vyzvou
pak bylo plisobeni ve vedeni mezindrodni auditorské firmy po dobu
témér 20 let. VSechny ziskané zkusenosti mohu nyni vyuzivat ve ve-
deni komory, je nutné mit vzdy jasny cil a dokdzat se obklopit schop-
nymi spolupracovniky. Stét v Cele jakékoliv instituce nenf prace na
8 hodin denné, ale spiSe poslani, které se prolind celym Zivotem se

vsemi dUsledky z toho vyplyvajicimi.

Jak se da skloubit vykon funkce prezidenta komory s béZznym
pracovnim Zivotem?

V3e se odviji od toho, Ze vykon funkce prezidenta neni plnym pra-
covnim dvazkem, ale dobrovolnou ¢innosti. Obavédm se, Ze s ros-
toucimi naroky na vykon funkce i s ohledem na dynamiku vyvoje
v této oblasti je soucasny stav dlouhodobé neudrZitelny. Ve
vyspélych ekonomikdch jsou do téchto pozic uvolfovéni za-
méstnanci velkych a strednich auditorskych firem, i z tohoto pohledu
je nase praxe a zapojeni velkého po¢tu OSVC do prace pro komoru
unikatni. Myslim si, Ze si toto srovnani mohu dovolit i z toho ddvodu,
ze funkci prezidenta jsem v letech 2007 — 2011 vykonaval jako
partner PwC, kdy mi pro vykon této funkce byl vytvoren prostor,
a od roku 2011 ji vykondvam jako samostatny konzultant ve svém

volném case.
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